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ВВЕДЕНИЕ 

Впервые термин «Cоциальное питание» как меры, направленной 
на снижение уровня бедности, отражен в Указе Президента Российской 
Федерации от 30.01.2010г. № 120 Об утверждении Доктрины продо-
вольственной безопасности Российской Федерации [12]: «В сфере повы-
шения экономической доступности пищевых продуктов для всех групп 
населения предстоит особое внимание уделить осуществлению мер, 
направленных на снижение уровня бедности, обеспечение приоритет-
ной поддержки наиболее нуждающихся слоев населения, не имеющих 
достаточных средств для организации здорового питания, а также на ор-
ганизацию здорового питания беременных и кормящих женщин, детей 
раннего, дошкольного и школьного возраста, здорового питания в учре-
ждениях социальной сферы (далее – социальное питание)». 

Таким образом, социальное питание (как услуга общественного 
питания) включает: организацию здорового питания непосредственно в 
учреждениях социальной сферы (детских организованных коллективах, 
лечебно-профилактических учреждениях, учреждениях социальной за-
щиты, культуры и спорта. Выдача в установленных случаях пищевой 
продукции для организации здорового питания беременных и кормящих 
женщин, детей раннего возраста является одним из видов оказания ад-
ресной продовольственной помощи. 

Для оценки состояния продовольственной безопасности в Док-
трине был установлен и показатель: в сфере потребления – объемы ад-
ресной помощи населению. Этот показатель не определяется и, соответ-
ственно, не анализируется, не включается в ежегодный доклад по состо-
янию продовольственной безопасности.  

В статистике не находит отражение оборот услуг по организации 
питания, предоставляемый социальными учреждениями своим штатом 
без привлечения специализированных предприятий общественного 
питания (самостоятельно питание организуют сегодня более 70% учре-
ждений). 

 При этом, социальное питание необходимо рассматривать как: 
1. Самостоятельную отрасль экономики с потенциальным годо-

вым оборотом более 1,3 трлн. руб., требующую отдельного норматив-
ного правового регулирования и управления. 

2. Меру социальной поддержки, направленную на снижение 
уровня бедности. 
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3. Сферу для развития производства специализированной пище-
вой продукции для детского и лечебного питания, полуфабрикатов и го-
товых блюд, что увеличит доходность предприятий АПК и обеспечит 
гарантированную безопасность и разнообразие питания в социальных 
учреждениях, решит проблему «несъедаемости». 

4. Сферу реализации задач национального проекта «Демография» 
в части здорового питания.  

Задачи в сфере демографической политики всегда рассматрива-
лись с учетом необходимости обеспечения здорового питания населе-
ния, особенно, малообеспеченных семей. Так, Концепцией демографи-
ческой политики Российской Федерации на период до 2025 года (утвер-
жденной Указом Президента Российской Федерации № 1351 в 
2007 году) предусматривалась организация бесплатного питания детей 
из малообеспеченных семей в образовательных учреждениях [13].  

Аналогичный подход содержится в паспорте национального про-
екта «Демография», в котором выделена задача по формированию 
среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, 
включая здоровое питание. Социальное питание должно рассматри-
ваться в этой связи как реальный (управляемый органами власти) способ 
компенсации недостатков питания населения в семьях, как особое звено 
в пропаганде здорового питания.  

С точки зрения демографической политики гарантированное гос-
ударством льготное, здоровое и доступное питание детей в детском 
саду, школе и колледже – один из важных аргументов в пользу рожде-
ния ребенка, который, независимо от семейных трудностей, будет 
накормлен и получит образование.  

Значение и необходимость развития сферы социального питания, 
в том числе законодательного регулирования как отдельной сферы эко-
номики, отражено в решении Совета законодателей Российской Феде-
рации при Федеральном Собрании Российской Федерации от 
13.12.2018г. (Приложение 1)1. 

Значимость сферы социального питания для населения можно 
проследить и в сравнении со сферой ЖКХ. Так, общие затраты на жи-
лищно-коммунальные услуги в семьях с детьми сравнимы с их расхо-
дами на питание детей в период их нахождения в образовательных учре-
ждениях (оценочные показатели: в семьях с детьми расходы на ЖКХ со-
ставляют примерно 47 млрд. руб. в месяц, а затраты в этих семьях на 
питание детей в образовательных учреждениях – примерно 39 млрд. 

 
1 Приложение 1 – Решение Совета законодателей от 13 декабря 2018г. 
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руб.). Сфера ЖКХ имеет гораздо высокую степень регулирования (5 за-
конов, более 10 постановлений Правительства РФ, законы и постанов-
ления в каждом субъекте, уполномоченные органы, системы контроля и 
т.п.). В социальном питание регулирование осуществляется, в основном, 
с точки зрения законодательства о санитарно-эпидемиологическом бла-
гополучии, почти полностью отсутствует нормативное правовое закреп-
ление полномочий органов власти всех уровней по утверждению пра-
вил, нормативов, требований, норм питания по приемам пищи, порядка 
финансирования и т.п.  
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1. Структура и основные показатели системы 
социального питания 

Социальное питание включает организацию здорового питания 
непосредственно в учреждениях социальной сферы: детских организо-
ванных коллективах (школы, детские сады, оздоровительные лагеря), 
лечебно-профилактических учреждениях, организациях социальной за-
щиты, культуры и спорта.  

Социальное питание сегодня – это около 110 тыс. учреждений, 
450 тыс. работников, более 25 млн. потребителей (табл. 1), а также ты-
сячи производителей продукции. Оборот сырья в год около 6 млн. тонн 
продовольствия (Приложение 2)1.  

Таблица 1 
Численность потребителей в социальном питании 

№ 
п/п 

Показатели Единица  
измерения 

Количество 

1 Численность питающихся всего,  
в том числе 

тыс. чел 25 332 

1.1 в образовательных учреждениях 
всего, в том числе 

тыс. чел 23 894 

дошкольные тыс. чел 7 443 
общеобразовательные тыс. чел 16 417 

для детей, нуждающихся в реаби-
литации 

тыс. чел 34 

1.2 в лечебно-профилактических 
учреждениях 

тыс. коек 1 173 

1.3 в учреждениях социальной за-
щиты 

тыс. чел 265 

 
Состояние и показатели сферы социального питания не являются 

объектом наблюдения органов государственной статистики. В соответ-
ствии с Общероссийским классификатором видов экономической дея-
тельности (далее – ОКВЭД) 2 социальное питание отнесено к деятель-
ности предприятий общественного питания по прочим видам организа-
ции питания (код ОКВЭД 56.29, Приложение 3)2. Данные о нем пред-
ставляются показателями, объединяемыми со столовыми предприятий и 

 
1 Приложение 2 – Обоснование оборота пищевых продуктов и услуг в сфере социального 
питания 
2 Приложение 3 – ОКВЭД 56. Деятельность по предоставлению продуктов питания и 
напитков 
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офисов. В то время, как оборот услуг по организации питания в учре-
ждениях социальной сферы, которые организуют питание самостоя-
тельно, не учитывается. 

При этом, социальное питание, по действующей методологии 
Минэкономразвития России, может рассматриваться как отдельная са-
мостоятельная отрасль экономики, требующая своего нормативного 
правового регулирования и управления. 

 
Сфера социального питания как потенциал развития  

отечественного АПК 
 
В настоящее время продукция АПК поступает в систему социаль-

ного питания в основном в виде сырья, а не в виде полуфабрикатов и 
готовых блюд. Кроме того, поступает продукция общего назначения, а 
не специализированная (детская, лечебная, диетическая). 

Продукция высокого качества и глубокой переработки российского 
пищепрома остается невостребованной по причине отсутствия требований 
к заказу со стороны учреждений сферы социального питания. 

Текущий оборот продовольствия в социальном питании состав-
ляет около 6 млн. тонн (табл. 2) на сумму более 720 млрд. руб. в год. 
Общий товарооборот в данной сфере (продовольствие + стоимость 
услуг по производству и организации питания) составляет порядка 
1100 млрд. руб. в год. Из консолидированного бюджета (бюджетов раз-
ных уровней) финансируется порядка – 620 млрд., то есть почти 60% от 
оборота социального питания, в том числе, из федерального бюджета 
около 75 млрд (12%), из бюджетов субъектов РФ – 340 млрд. (55%), из 
местных бюджетов – 205 млрд. (33%). 

 
Таблица 2 

Общая потребность в продовольствии для социального питания 
№ 
п/п Показатели Единица изме-

рения Текущая 

1 Общая потребность в продоволь-
ствии всего, в том числе: тыс. тонн 5 652 

1.1 

в образовательных учреждениях 
всего, в том числе тыс. тонн 4 121 

дошкольные тыс. тонн 2 263 
общеобразовательные тыс. тонн 1 830 
для детей, нуждающихся в реабили-
тации тыс. тонн 28 

9



 
 

№ 
п/п Показатели Единица изме-

рения Текущая 

1.2 в детских оздоровительных учрежде-
ниях тыс. тонн 375 

1.3 в лечебно-профилактических учре-
ждениях тыс. тонн 953 

1.4 в учреждениях социальной защиты тыс. тонн 203 
 
Важно отметить принципиальные отличия в порядке подтвержде-

ния соответствия пищевой продукции и контроля качества и условий 
производства на предприятиях пищепрома и в системе социального пи-
тания, которые являются весомым аргументом по увеличению поставок 
полуфабрикатов и готовых блюд промышленного производства АПК 
для сферы социального питания (рис.1). 

 

 
 
Рисунок 1 – Сравнение систем качества на предприятиях пищевой 

промышленности и общественного питания (на примере охлажденных 
полуфабрикатов) 

 
Вся продукция, производимая на предприятиях пищевой про-

мышленности, в соответствии с Техническим регламент ТР ТС 021/2011 
«О безопасности пищевой продукции» (утв. решением Комиссии Тамо-
женного союза от 09.12.2011 № 880) должна иметь документы подтвер-
ждения ее соответствия в форме декларирования, государственной ре-
гистрации, ветеринарно-санитарной экспертизы [21]. В то время, как 
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производимая продукция предприятием общественного питания (полу-
фабрикаты, готовые блюда), в том числе крупным комбинатом питания, 
подтверждается без декларирования и государственной сертификации, 
проводится в форме государственного надзора (контроля), то есть пери-
одически и выборочно. 

Этой развилкой пользуются и крупные производственные комби-
наты питания в России, часть из них функционируют, как объекты пи-
щепрома, а ряд, как комбинаты общественного питания. 

Для обеспечения социального питания недостаточно применяется 
продукция, соответствующая по качеству и безопасности требованиям 
Технического регламента Таможенного союза «О безопасности отдель-
ных видов специализированной пищевой продукции, в том числе диети-
ческого лечебного и диетического профилактического питания» (ТР ТС 
027/2012, утв. решением Комиссии Таможенного союза от 15.06.2012 
№ 34) [23].  

При этом, требованием действующего законодательства (Статья 
25.1 № ФЗ-29 от 02.01.2020) установлено, что производство (изготовле-
ние) пищевых продуктов для питания детей должно соответствовать 
нормам, предъявляемым к производству специализированной пищевой 
продукции для питания детей, а также конкретным требованиям к каче-
ству таких продуктов и порядку подтверждения их качества [5]. 

На практике такие требования в большинстве случаев не выпол-
няются. Существующие жесткие требования (по ТР ТС и ГОСТ) к спе-
циализированной пищевой продукции для детского питания, подразу-
мевающие государственную регистрацию не применяются исходя из 
разъяснений Роспотребнадзора, что "поступающие в детские дошколь-
ные и школьные учреждения продовольственное сырье и отдельные 
виды пищевых продуктов для приготовления блюд являются продук-
тами общего назначения (https://www.rospotrebnadzor.ru/ 
deyatelnost/regfront/?ELEMENT_ID=5659). 

Отсутствуют такие требования и в Классификаторе товаров, ра-
бот, услуг (КТРУ), где должны быть описаны основные характеристики 
продукции. Но если изготовитель производит продукты (прежде всего, 
полуфабрикаты) для дошкольного и школьного питания для розничной 
сети, то эти требования обязательны. 

Ввиду отсутствия обязательных требований к заказу специализи-
рованной пищевой продукции ограничивается спрос на такую продук-
цию и, соответственно, ее производство, которое составляет сегодня 

11



 
 

(Приложение 4)1 менее 10% от потребности (табл. 3). Потенциал АПК 
не используется в полном объеме, а сами предприятия не получают воз-
можности для роста производства высокотехнологичной продукции 
глубокой переработки и высокого качества. 

Необходимо отметить, что только ряд субъектов Российской Фе-
дерации (Приложение 5)2 такие требования (о поставках специализиро-
ванной продукции) установили для детского питания и выполняют их, а 
предприятия АПК освоили их производство в необходимых объемах (г. 
Москва, Республика Башкортостан, а также частично – г. Санкт-Петер-
бург, Ставропольский, Краснодарский край, Московская область). 

Учитывая вышеизложенное, представляется целесообразным при 
организации социального питания выбрать оптимальную модель по це-
левому производству специализированной продукции на предприятиях 
АПК и отечественного пищепрома, их централизованной закупке и по-
ставке через производственно-логистические центры. При этом, органи-
зации АПК и пищепрома получат косвенную поддержку в виде допол-
нительного емкого рынка продукции с добавленной стоимостью. Кроме 
того, будет повышаться эффективность расходования бюджетных 
средств в социальном питании (Приложение 6)3. 

Другой, но более дорогостоящий путь с учетом выполнения всех 
требований законодательства к специализированной пищевой продук-
ции, необходимой для сферы социального питания, это – строительство 
целевых комбинатов питания, менее эффективных и строящихся с при-
влечением государственных средств. 

Таблица 3 
Общая годовая потребность социальных учреждений в продукции 
со специальными требованиями к детскому и лечебному питанию 

Наименование Общая годовая  
потребность 

С
та
ти
ст
ик

а 
пр
ои
зв
од
ст
ва

 
в 

20
21

, ф
ак
т 

О
бе
сп
еч
ен

-
но
ст
ь 

Полуфабрикаты: тыс. тонн  млрд. руб.  тыс. тонн  % 
мясные и из птицы 432 173 21 5% 

 
1 Приложение 4 – Производство основных видов продукции в Российской Федерации в 
натуральном выражении с 2017 г. (в соответствии с ОКПД 2) (значение показателя за год) 
2 Приложение 5 – Выводы по анализу нормативной базы по требованиям к закупкам спе-
циализированной пищевой продукции для питания детей, действующим контрактам и 
проведенным закупкам 

3 Приложение 6 – Презентация «Эффективность создания ПЛЦ» 
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Наименование Общая годовая  
потребность 

С
та
ти
ст
ик

а 
пр
ои
зв
од
ст
ва

 
в 

20
21

, ф
ак
т 

О
бе
сп
еч
ен

-
но
ст
ь 

рыбные  86 30 14 16% 
Творог 65 13 3 5% 
Молокопродукты 432 35 63 15% 
Изделия хлебобулочные  108 10 2 2% 
ИТОГО продуктов со спе-
циальными требованиями 1123  

 103 9% 

Общая потребность про-
дуктов для социального пи-
тания 

5600 745 5600 100% 

Доля специальных продук-
тов 20% 35%   2% 

 
Необходимость использования полуфабрикатов промышленного 

производства в школьном питании связана с принципиально разным 
подходом к применяемому сырью: на заводах – с учетом требований ТР 
ТС к сырью для детского питания, а в столовых – без учета таких требо-
ваний. Решение данного противоречия – не только работа с федераль-
ными органами исполнительной власти и субъектами РФ по вопросу 
установления специальных требований к сырью, продуктам и готовым 
блюдам в школьном питании, но и разъяснение населению, что с точки 
зрения безопасности применяемых продуктов питание детей в школе се-
годня почти не отличается от питания в обычном общепите. Разговоры 
о безопасном и здоровом питании без учета при его организации требо-
ваний ТР ТС к сырью для детского питания не обоснованы. Запрещен-
ные (или значительно ограниченные) для применения в продуктах для 
детского питания вещества – не запрещены в готовой продукции школь-
ных столовых. В магазине можно купить продукцию для детского пита-
ния, но в школе она, как правило, недоступна. 

Таким образом, целый ряд существующих проблем в организации 
социального питания, прежде всего в детских организованных коллек-
тивах, могут быть решены только при увеличении роли АПК (рис.2). 
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а– гарантии качества и 
безопасности продук-
тов 

 

б – проблема разнообразия 
и «поедаемости» (учета 
индивидуальных предпо-
чтений) требует выбора в 
меню, то есть применения 
полуфабрикатов и блюд 
высокой готовности с про-
лонгированными сроками 
хранения 

 

в – проблема 
полновесности 
порций и пол-
ноты закладки 
ингредиентов в 
блюда 

     
Задачи, решение которых необходимо для обеспечения госзакупок  
только продукции гарантированного установленного качества 

1 – обязательные тре-
бования к качеству пи-
щевой продукции для 
питания детей (это 
исходя из 29--ФЗ не 
равно спецпродукции 
для детского питания 
по ТР) 

 
2 – требования к подтвер-
ждению безопасности и 
качества 

 

3 – требования к 
экспертизе при 
приемке продук-
ции по госзака-
зам с периодиче-
скими лаборатор-
ными исследова-
ниями      

Необходимо: 1 – распоряжение Правительства РФ по гарантиям прав детей 
в организованных детских коллективах на обеспечение продуктами гаран-
тированного качества и безопасности (с отражением требований к каче-

ству, к подтверждению соответствия, к экспертизе при приемке) 
Разработка с участием 
отраслевых НИИ и 
производителей. Ос-
новной исполнитель 
Роспотребнадзор (Сан-
ПиН не может уста-
навливать требования 
к качеству). Основа-
ние: полномочия Ро-
спотребнадзора по 29-
ФЗ по установлению 
требований к качеству. 

 

ТР ТС Схема декларирова-
ния 2д с проведением ис-
пытаний каждой партии 
пищевой продукции (по 
определенному ассорти-
менту и объему поставок) 

 

Основание: ст. 94 
44-ФЗ Для про-
верки результа-
тов, предусмот-
ренных контрак-
том, в части их 
соответствия 
условиям кон-
тракта, заказчик 
обязан провести 
экспертизу. 
Приказ МСХ 

2 – отражение конкретных требований к закупаемым продуктам  
для социального питания к качеству в КТРУ  

 
Рисунок 2 – Проблемы питания в детских организованных коллективах,  

которые могут быть решены только при увеличении роли предприятий АПК 
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2. Состояние и задачи по обеспечению 
гарантированного качества и безопасности  
пищевой продукции в социальном питании 

Сфера социального питания – это такая система, где безопасность 
и качество продукции должны быть обеспечены заказчиком и постав-
щиком услуги по умолчанию. Система должна работать таким образом, 
чтобы гарантировать выполнение требования законодательства по ис-
ключению нарушений. 

По данным Россельхознадзора через информационную систему 
прослеживаемости в 2023 г. было проверено 15929 социальных органи-
заций с общим количеством поставщиков и производителей – 9145, из 
них 3154 (34%) отправляли в учреждения социального питания товары 
с нарушениями. Из 6750 отобранных проб продукции животного проис-
хождения 1076 (15,94%) проб не соответствовали требованиям техниче-
ских регламентов ЕвразЭС по показателям безопасности и качества. 
Благодаря ФГИС «Меркурий» выявлялись даже каналы поставки буйво-
лятины под видом говядины в региональные социальные учреждения. 
По результатам выборочных лабораторных исследований выявлены 
случаи фальсификата молочной продукции в 12% проб. 

Анализ сведений о фактах нарушения требований технических 
регламентов за 2022г. государственного информационного ресурса в 
сфере защиты прав потребителей показал, что из выявленных 2186 нару-
шений на основные группы продуктов, поставляемых, в том числе, в со-
циальные учреждения, приходится 48,1% нарушений. Из 794 случаев 
нарушений по молочной продукции 392 случая – фальсифицированная 
продукция, 319 случаев – несоответствие установленным микробиоло-
гическим показателям.  

При этом, выявляемые надзорными органами нарушения не явля-
ются основанием для исключения предприятий из числа поставщиков 
продовольствия в социальные учреждения. 

Количество проводимых экспертиз органами государственного 
контроля и надзора (несколько тысяч в год) не сравнимо с количеством 
фактических поставок продовольствия более чем в 100 тысяч учрежде-
ний страны. Более того, такие проверки проводятся, как правило, после 
поступления продукции и частичной выдачи пищи. Система контроля 
со стороны надзорных органов не может заменить контроль со стороны 
заказчиков и проведении ими экспертиз при приемке продукции. Такой 
контроль может гарантировать, что опасная и некачественная продук-
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ция не будет использоваться для приготовления пищи и будут выпол-
няться требования законодательства по обеспечению соблюдения сани-
тарно-эпидемиологических требований и исключению использования 
фальсифицированных пищевых продуктов (статья 2.1 ФЗ-29). 

В соответствии с частью 11 статьи 34 Федерального закона от 5 
апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» приказом Минсельхоза России от 19 марта 2020 г. № 140 утвер-
жден типовой контракт на поставку продуктов питания (далее – Типо-
вой контракт) [11]. 

Типовым контрактом предусмотрено, что в случае поставки пере-
работанных продуктов и (или) продуктов, в состав которых входит не-
сколько ингредиентов, в рамках экспертизы поставленного товара (ре-
зультатов отдельного этапа исполнения контракта) на соответствие 
условиям контракта заказчиком своими силами или с привлечением не-
зависимых экспертов (экспертных организаций) на основании контрак-
тов, заключенных в соответствии с Законом № 44-ФЗ, в обязательном 
порядке проводятся исследования продуктов питания на предмет каче-
ства и безопасности, в том числе фальсификации. 

Проведение исследований должно осуществляться не реже 1 раза 
в 3 месяца (при сроке действия контракта более 3 месяцев) и не менее 1 
раза в течение срока действия контракта (при сроке действия контракта 
менее 3 месяцев). 

Наибольшее количество нарушений фиксируется при проведении 
лабораторных исследований. Так, по информации Ульяновской, Кур-
ской, Сахалинской, Мурманской, Свердловской, Смоленской областей, 
Хабаровского края по результатам исследований продуктов питания на 
предмет качества и безопасности, в том числе фальсификации продук-
тов питания, в 50% случаев выявляются нарушения. По данным Рабочей 
группы по направлению «Организация питания школьников» при ко-
миссии Государственного совета РФ по направлению «Образование» 
субъекты Российской Федерации оценивают потребность в финансиро-
вании для проведения таких экспертиз из расчета на 1 питающегося в 
день от 1 до 10 рублей, что в пересчете на все учреждения составляет от 
4 до 40 млрд. руб. в год. Такой разброс значений объясним и связан со 
степенью централизации закупок (Приложение 7)1. Максимальные за-
траты считаются при варианте самостоятельного заказа учреждениями 
социального питания (такая модель наиболее распространена в регионах 

 
1 Приложение 7 – Затраты за РФ на экспертизу пищевой продукции (в зависимости от 
степени централизации поставок) 
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страны). В ряде субъектов РФ успешно применяются модели централи-
зации заказов и проведения экспертиз всех поступающих партий продо-
вольствия (пример: г. Москва – через производственно-логистические 
комплексы, в Вологодской и Самарской областях – через централизо-
ванные склады). Централизованный заказ позволяет существенно сокра-
тить расходы на проведение экспертизы. Также важно отметить, что в 
приведенных примерах регионы не понесли инвестиционных затрат на 
создание логистических объектов, одной из важнейших функций кото-
рых является контроль качества продукции до ее приемки и поступле-
ния в социальные учреждения. 

Учитывая изложенное, представляется необходимым для гаран-
тированного обеспечения качества и безопасности продовольственных 
товаров в социальном питании: 

– разработать (уточнить) нормативную правовую базу для созда-
ния межведомственной системы обеспечения гарантированного каче-
ства и безопасности продовольственных товаров в социальном питании, 
конкретизировать ответственность и функции федеральных органов 
контроля и надзора, учредителей и заказчиков по проведению экспертиз 
и их финансированию; 

– законодательно установить нормативную регламентацию прав 
заказчика и органов надзора (проверки), проводить проверку предприя-
тий-производителей и поставщиков пищевых продуктов, если они по-
ставляют продукцию для социального питания; 

– применять при поставках в социальные учреждения в обязатель-
ном порядке схему декларирования соответствия пищевой продукции 
2д, подразумевающих проведение испытаний каждой партии пищевой 
продукции с отражением результатов таких испытаний в системах про-
слеживаемости; 

– организовать преимущественно централизованный контроль ка-
чества сырья, в т.ч. лабораторный, для снабжения пищевой продукцией 
объектов социального питания с использованием имеющихся логисти-
ческих распределительных центров. 
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3. Операторы, полномочия и «прозрачность» 
финансовых потоков в сфере социального питания 

В Российской Федерации социальное питание организовано в 
117 тыс. учреждениях социальной сферы, из них только 30 тыс. учре-
ждений (26%) выполняет услугу через сторонних операторов (аутсор-
синг). Остальные (74%) обеспечивают организацию питания самостоя-
тельно (по данным запроса АСИ в субъекты РФ).  

30 тыс. социальных учреждений обслуживает порядка 1,1 тыс. 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (операторы со-
циального питания), из них только 150 имеют необходимую производ-
ственную и логистическую инфраструктуру, опытных специалистов и 
финансовые ресурсы для развития. Остальные 950 операторов зачастую 
представляют из себя преобразовавшиеся столовые учреждений, выде-
ленные в отдельные юридические лица. 

Вся ответственность за организацию питания в учреждениях со-
циальной сферы возлагается на эти учреждения. Фактически весь ком-
плекс мер по организации и обеспечению питанием возлагается на ру-
ководителя социального учреждения, который должен выполнять хо-
зяйственные функции в ущерб образовательному, лечебному процессу 
и т.д. При этом руководитель организации социальной сферы не явля-
ется компетентным специалистом в сфере организации питания, разме-
щения заказа, контроля показателей безопасности и не имеет достаточ-
ных финансовых ресурсов и штатных специалистов. Поэтому он не мо-
жет в полной мере гарантировать и обеспечить весь процесс организа-
ции питания. Это нередко приводит к нарушениям санитарных норм, не-
эффективному расходованию бюджетных и родительских средств.  

Таким образом, директора детских садов, школ, главврачи и ру-
ководители социальных учреждений фактически руководят и контроли-
руют сферу питания с оборотом в 1 трлн. руб. 

Сегодня аутсорсинг в сфере социального питания повсеместно 
внедрен только в крупных городах, но и в них он применяется, в основ-
ном, в школах.  

Права учредителей социальных учреждений по централизации зака-
зов, заключению долгосрочных контрактов, предусматривающих инвести-
ции исполнителей услуг, в большинстве субъектов не реализуются. Объ-
емы финансирования организации питания в учреждениях, как правило, 
определяется исходя из норм обеспечения пищевыми продуктами без учета 
остальных затрат на оказание услуги по организации питания (Приложение 
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8)1. При этом, Приказом Министерства промышленности и торговли Рос-
сийской Федерации от 25 июня 2015 года N 1684 утверждены Общие тре-
бования к определению нормативных затрат на оказание государственных 
(муниципальных) услуг в сфере общественного питания, применяемых при 
расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного 
(муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) 
услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учрежде-
нием [31]. Требования утверждены в соответствии с абзацем вторым 
пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В базо-
вый норматив затрат на оказание государственной (муниципальной) услуги 
в сфере общественного питания, должны включаться: затраты на оплату 
труда; затраты на приобретение материальных запасов и особо ценного 
движимого имущества; иные затраты, непосредственно связанные с оказа-
нием услуги. На практике положения данного приказа, как правило, не при-
меняются в большинстве учреждений социальной сферы при обосновании 
объема финансового обеспечения оказания услуг по организации питания.  

Это приводит к тому, что в большинстве учреждений не выполня-
ются натуральные нормы обеспечения питанием, «тарелка» имеет разное 
наполнение, программы производственного контроля, персонал зачастую с 
низкой подготовкой, допускаются поставки фальсификата, неудовлетвори-
тельное состояние или недостаточность материально-технической базы. 

Перевод организаций питания на аутсорсинг по долгосрочным 
(офсетным) контрактам, расширение закупок специальных продуктов, 
полуфабрикатов и готовых блюд, позволил бы создать эффективных 
операторов питания в каждом регионе. Кроме того, перевод на аутсор-
синг питания увеличит объем налоговых и неналоговых доходов консо-
лидированных бюджетов субъектов РФ (при самостоятельной организа-
ции питания социальные учреждения не облагаются налогом на этот вид 
деятельности). Дополнительный объем доходов консолидированных 
бюджетов может составить до 40 млрд. руб. в год (Приложение 9)2. 
Услуги по питанию, оказываемые учреждениями самостоятельно, на 
сумму порядка 700 млрд. руб. не являются объектом статистического 
учета и налогообложения. Оборот услуг за родительские деньги (более 
300 млрд.) и услуг буфетов (до 70 млрд.) непрозрачен (табл. 4). Допус-
кается сбор наличных средств, ККТ не обязательны. 

 
1 Приложение 8 – Нормативные правовые документы и порядок расчета финансирования 
питания в социальных учреждениях 
2 Приложение 9 – Оценка годового оборота социального питания и объема услуг за 
наличный расчет 
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Теневой оборот в социальном питании (по оценкам самих пред-
принимателей) составляет не менее 20% из-за повсеместной практики 
сбора наличных денег на горячее питание и работы школьных буфетов 
без кассовых аппаратов. 
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4. Состояние материально-технической базы 
столовых социальных учреждений 

 По данным Агентства Стратегических Инициатив и информации 
субъектов РФ, представленных в рабочую группу по направлению «Ор-
ганизация питания школьников» при комиссии Государственного со-
вета РФ по направлению «Образование» (Приложение 10)1 общая по-
требность финансовых средств на совершенствование материальной 
базы пищеблоков и столовых сферы социального питания превышает 
100 млрд. руб. и имеет тенденцию к росту. 

Потребность на дооснащение и ремонт пищеблоков 
школ – 89 млрд. руб., дошкольных учреждений – около 101 млрд. руб., 
лечебных учреждений – 8 млрд. руб. (табл. 5). 

 
1 Приложение 10 – Основные выводы и предложения по поступившей информации от 
субъектов РФ и членов рабочей группы по направлению «Организация питания школь-
ников» комиссии Государственного Совета Российской Федерации по направлению «Об-
разование» о текущем состоянии материально-технической базы пищеблоков и органи-
зации питания в общеобразовательных организациях по результатам мероприятий в 
2020-2023 годах и задачах по совершенствованию организации школьного питания 
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По экспертному мнению, НК «Отраслевой Союз развития соци-
ального питания» данные цифры занижены, но даже они характеризуют 
проблемы материально-технического оснащения объектов социального 
питания. 

Счетной Палатой РФ по результатам проведенного в 2022 году 
аудита эффективности реализации мер по организации бесплатного го-
рячего питания обучающихся по образовательным программам началь-
ного общего образования также отмечается острая необходимость улуч-
шения материально-технической базы школьных столовых, и необходи-
мость принятия мер на федеральном уровне в отношении регионов с де-
фицитным бюджетом по помощи финансирования данного направления 
(Приложение 11)1. 

 

 
1 Приложение 11 – Выдержка из доклада Счетной Палаты РФ по результатам аудита в 
2022 году эффективности реализации мер по организации бесплатного горячего питания 
обучающихся по программам начального общего образования 
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5. Производственная и логистическая 
инфраструктура социального питания 

Данные о состоянии производственной и логистической инфра-
структуры социального питания свидетельствуют, что в большинстве 
субъектов такая инфраструктура либо недостаточна, либо отсутствует. 

Так, современные комбинаты питания с производством полуфаб-
рикатов высокой степени готовности и готовых охлажденных блюд име-
ются только в 20 регионах России, а производственно-логистические 
комплексы с системой проведения экспертиз, участвующие в цепочке 
поставок для социальных учреждений, только в 7 субъектах (Приложе-
ние 12)1.  

Общая потребность в строительстве и реконструкции индустри-
альных и логистических предприятий для социального питания в РФ со-
ставляет более 1300 объектов различного типа и производительности в 
зависимости от количества обеспечиваемых контингентов в муници-
пальных образованиях разной численности населения (табл. 6). 

Общая стоимость необходимых объектов производственной и ло-
гистической инфраструктуры социального питания в зависимости от 
численности потребителей в разных видах муниципальных образований 
составляет порядка 700 млрд. руб. (табл. 7), из которых более 60% по-
требности может быть удовлетворено за счет имеющихся объектов 
АПК, торговли и общественного питания, а остальные созданы за сред-
ства инвесторов при условии обеспечения централизации и долгосроч-
ности заказов в социальном питании. 

 
 

 
1 Приложение 12 – Прогноз потребности в строительстве и реконструкции индустриаль-
ных предприятий питания для ССП 
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Таблица 7 
Затраты на строительство и реконструкцию индустриальных 

предприятий питания для ССП 

  

Комбинаты питания и ПЛК 
производительностью, тыс. 

рационов в сутки 

Районных ПЛЦ 
производитель-
ностью, тыс. 
рационов в 

сутки 

  
10…30 31…70 71…100 3…5 6…9 

Всего объектов строительства  
и реконструкции 1344         

Затраты на создание, тыс. руб. на 1 рацион           

комбинаты 40 35 30 20 15 

ПЛК 25 21 18  -  - 

Общие затраты на создание, млн. руб.            

комбинаты 216400 53375 116025 19760 48480 

ПЛК 135250 32025 69615  -  - 

Всего, млн. руб. 690930         

На 1 объект, млн. руб.           

комбинаты 800 1750 2550  -  - 

ПЛК 500 1050 1530 80 120 

При этом, отечественные предприятия АПК ежегодно вводят в 
эксплуатацию за счет инвестиций частного бизнеса современные 
оптово-распределительные и логистические центры, растут возможно-
сти предприятий по производству полуфабрикатов и готовых блюд. 
Аналогично идет развитие в торговле, общественном питании. В соци-
альном питании такие примеры инвестиционных проектов есть только в 
городах Москва, Санкт-Петербург, Республике Татарстан, Волгоград-
ской, Ульяновской областях и некоторых других регионах.  
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Для того, чтобы бизнес инвестировал в развитие таких инфра-
структурных комплексов в сфере социального питания, должна быть мо-
дель, предполагающая окупаемость инвестиций за счет оказания услуг 
в социальном питании. Необходимы долгосрочные контракты. 

Большой шаг в этом направлении сделан по итогам решений 
наблюдательного совета Агентства стратегических инициатив в декабре 
2021 года. Так, с июля 2022 года законодательством о контрактной си-
стеме закреплена возможность долгосрочных инвестиционных контрак-
тов и для сферы оказания услуг, а не только производства.  

По данным НКО Отраслевого союза развития социального пита-
ния, более 20 крупных предприятий готовы участвовать в таких проек-
тах, но до настоящего времени таких контрактов нет. Их заключение 
тормозится из-за отсутствия достаточного нормативного регулирования 
в социальном питания и, прежде всего, из-за отсутствия полномочного 
органа на федеральном уровне, который бы отвечал за комплексное ре-
гулирование и развитие данной социально ориентированной отрасли. 

Внесенные изменения в Федеральный закон от 05.04.2013 N ФЗ-44 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения государственных и муниципальных нужд" позволяют субъектам 
РФ использовать инструмент офсетного контракта для модернизации це-
лой системы социального питания, с учетом оценки технического состо-
яния и оснащенности пищеблоков и потребности подведомственных 
учреждений в организации услуг по обеспечению питанием [11]. 

Однако введенные новшества обуславливают потребность в си-
стематизации и структуризации нормативной правовой основы для вы-
страивания межотраслевых связей различных сфер (здравоохранения, 
образования и социальной защиты). Необходимость в их нормативном 
объединении, на наш взгляд, обоснована следующими причинами: 

– технологическая (единообразная производственная и логисти-
ческая цепочка, идентичное технологическое оборудование, коллектив 
специалистов с одинаковой специализацией, единые правила СанПиН); 

– географическая, территориальная (отсутствует необходимость 
выстраивания отдельной инфраструктуры социального питания в грани-
цах одного региона или муниципального образования для медицинских, 
социальных и образовательных учреждений); 

– экономическая (окупить создание инфраструктуры за счет, 
например, только школьного питания невозможно, поскольку услуга 
обеспечения питанием предоставляется два раз в день, а для получения 
ощутимого экономического эффекта необходимо учесть в финансовой 
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модели инвестиционных мероприятий целую группу учреждений с раз-
личными режимами предоставления питания (пятиразовое, трехразовое 
и одноразовое). 

Также по этой причине необходим выделенный ОКВЭД на от-
дельную отрасль, который позволил бы регионам на законных основа-
ниях заказывать услугу социального питания для разных типов учре-
ждений. 

Для оптимизации процесса обеспечения питанием в различных 
учреждениях социальной направленности целесообразно рассмотрение 
вопроса создания единого заказчика, что вызывает необходимость со-
здания специализированной службы в регионах для эффективного 
управления социальным питанием в целом, решая задачи комплексно, 
во взаимодействии с другими отраслями экономики. Практика послед-
них лет показала, что для учреждений здравоохранения, социальной 
сферы и у образовательных учреждений организация питания является 
вспомогательной функцией, в связи с чем достаточного внимания ей не 
уделяется и должного финансового обеспечения не предоставляется. 
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6. Выполнение натуральных норм питания  
в социальных учреждениях 

Важнейшим показателем качества социального питания является 
обязательное выполнение натуральных норм обеспечения, устанавлива-
емых федеральными органами исполнительной власти или субъектами 
РФ в соответствии с их полномочиями.  

Выполнение натуральных норм гарантирует сбалансированность 
питания, так как показатели химического состава потребляемой пищи 
рассчитываются по их содержанию в выдаваемых продуктах. Одновре-
менно обеспечивается одинаковое «наполнение тарелки» питающихся 
независимо от региона проживания. 

На практике требование по выполнению натуральных норм пита-
ния не реализуется во многих социальных учреждениях. 

Зачастую это связано с недостаточным финансированием из-за 
дефицита бюджетов, отсутствием утвержденных нормативов и методик 
определения стоимости питания, недостаточностью нормативной пра-
вовой базы по закреплению полномочий в сфере социального питания, 
отсутствием норм обеспечения на конкретные приемы пищи. 

Следует отметить, что такие проблемы отмечаются и в организа-
ции горячего питания в начальной школе, где с принятием 1 марта 2020 
года Федерального закона 47-ФЗ впервые на федеральном уровне обес-
печен уровень финансирования горячего питания в начальной школе, 
позволяющий выполнять натуральные нормы питания в любом регионе 
РФ, в каждой школе. Появилась возможность для достижения равноцен-
ного по разнообразию, количеству и качеству питания каждого ученика 
начальной школы страны. 

Но по данным объективного мониторинга, проведенного Мин-
просвещения России (Приложение 13)1, меню горячего питания в 
начальной школе «школьная тарелка» до сих пор имеет разное наполне-
ние не только в разных субъектах РФ, но и в разных муниципалитетах 
одного региона. 

Данные анализа 200 меню показали, что в субъектах РФ имеются 
меню, в которых на завтрак не спланирована или значительно меньше 
25% суточных норм выдача следующих продуктов:  

– мясопродуктов – в 21 субъекте РФ;  

 
1 Приложение 13 – Отчет о результатах анализа полноты использования федеральной 
субсидии на бесплатное горячее питание для выполнения установленных норм обеспече-
ния детей 
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– фруктов – в 3 регионах не спланированы к выдаче фрукты све-
жие, а в 22 регионах выдача фруктов на завтрак спланирована от 1% до 
10% от суточной нормы;  

– творога – в 11 субъектах РФ имеются меню, в которых выдача 
творога на завтрак не спланирована, а в 30 регионах – меньше установ-
ленных норм;  

– рыбы – в 19 субъектах РФ ни в одном из представленных к ана-
лизу меню не спланирована к выдаче на завтрак, а еще в 26 регионах 
хотя бы в одном меню не спланирована к выдаче рыба. 

Недостатки в выполнении натуральных норм зачастую связаны с 
тем, что выделяемые средства расходуются не только на приобретение 
продуктов, но и на другие затраты, связанные с организацией питания 
(расходы на логистику, производство блюд и т.д.).  

Более того, в 2023 году увеличилось по сравнению с 2022 годом 
количество субъектов РФ (71% и 31% соответственно), в которых факти-
ческая стоимость расхода продуктов на 1 питающегося в отдельных меню 
ниже, чем плановые значения, используемые при расчете объема феде-
ральной субсидии (чем ниже стоимость фактического рациона питания, 
тем меньше разнообразие и потребительская ценность питания). В таких 
меню, как правило, планируются блюда с наиболее низкой себестоимо-
стью (молочные, гарниры из круп), а исключаются (или выдаются крайне 
редко) блюда из мясопродуктов, творога, масло коровье, фрукты. 

Разница в фактической «наполняемости тарелки» остается значи-
тельной. Это позволяет сделать вывод, что не достигнута одна из основ-
ных целей внедрения бесплатного горячего питания в начальной 
школе – обеспечение единого уровня питания детей в стране. 

Наличие такой проблемы и необходимость принятия мер подтвер-
ждается протоколом заседания Общественного совета при Роспотребна-
дзоре от 21.09.2023г. (https://www.rospotrebnadzor.ru/ 
feedback/ob_sovet/materialy/Протокол%20заседания%20Обществен-
ного%20совета%20при%20Роспотребна-
дзоре%20от%2021.09.2023.pdf). 

Аналогичные недостатки в финансировании и выполнении нату-
ральных норм выявляются и при организации лечебного питания. Так, в 
г. Санкт-Петербурге, несмотря на установленные распоряжением Пра-
вительства от 31.5.2022 года N 134-р нормативы затрат на обеспечение 
лечебным питанием фиксируется различная стоимость питания. При ор-
ганизации закупок начальная цена составляет 50-60% от норматива. В 
результате выполнение нормы обеспечения – 80-90% по основным 
группам продуктов. Такое положение существует и в других субъектах 
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РФ, например: при среднероссийской расчетной стоимости услуги по 
организации лечебного питания по основному варианту стандартной ди-
еты 550-650 руб., начальная цена закупок в Казани составляет от 245 до 
290 руб., не более 50% от плановых значений. Как следствие, удешевле-
ние рациона осуществляется за счет невыполнения установленных нату-
ральных норм (60-75% по значимым продуктовым группам, всего 5% по 
СБКС – сухим белковым композитным смесям). В Красноярском крае 
средняя начальная цена 535 руб., что обеспечивает 97% выполнения 
натуральной нормы по основным продуктам, но при этом не выдается 
СБКС – специализированный продукт для лечебного питания.  

В учреждениях социальной сферы также фиксируется различный 
уровень финансирования и выполнения норм. Разница в плановых пока-
зателях финансирования питания в социальных учреждениях не может 
быть обусловлена разницей в уровне цен. Начальные цены контрактов 
заведомо не обеспечивают выполнение установленных норм питания и 
доведение продуктов до социально незащищенных категорий граждан.  

Таким образом, в состоянии вопроса об обязательном выполне-
нии натуральных норм обеспечения, достижении единого для всех со-
циальных учреждений высокого качества и разнообразия выдаваемой 
пищи («наполнения тарелки») имеется ряд объективных недостатков. 
Они связаны, как с неурегулированностью нормативной базы, включая 
сферу полномочий органов власти разных уровней, так и отсутствием 
единого центра управления социальным питанием. 
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7. Подготовка предложений по развитию  
сферы социального питания 

Сфера социального питания является одним из важнейших 
направлений государственной политики и требует отдельного регулиро-
вания, а также устранения рисков по ее неэффективному функциониро-
ванию. В этой связи предлагается ряд решений. 

1. Установить на федеральном уровне понятие «Социальное пи-
тание» и отнесения услуги организации социального питания к государ-
ственным задачам: 

 проработать вопрос по выделению сферы услуг Социального 
питания отдельным видом деятельности в классификаторе видов эконо-
мической деятельности с целью формирования специализированной от-
расли Социального питания, или отдельной подотрасли Общественного 
питания, признание Социального питания специализированной и соци-
ально ориентированной отраслью экономики РФ; 

 дополнить ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский клас-
сификатор видов экономической деятельности" (далее – ОКВЭД), 
утвержденный Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, строкой 
«Деятельность организаций, оказывающих услугу социального питания 
в государственных и муниципальных организациях». 

2. Разработать (на основе лучших практик субъектов РФ) и вне-
сти в Государственную Думу Российской Федерации проект федераль-
ного закона, регулирующий сферу Социального питания, для закрепле-
ния основ ее функционирования и развития (Приложение 14)1.  

Проведенный анализ представленных субъектами РФ в Совет Фе-
дерации РФ данных о структуре и содержании нормативных и правовых 
актов в сфере обеспечения льготным питанием в социальных учрежде-
ниях позволяет сделать вывод о высокой степени неоднородности нор-
мативных правовых актов, регламентирующих обеспечение и организа-
цию питания, в субъектах РФ (Приложение 15)2. Прежде всего, это ка-
сается уровня НПА, их содержания, а главное – разницы в определении 

 
1 Приложение 14 – Предложения по основному содержанию проекта ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА «Об основах обеспечения социальным питанием» 
2 Приложение 15 – Выводы по результатам анализа информации субъектов Российской 
Федерации о нормативных правовых актах, регламентирующих обеспечение и организа-
цию питания, представленной в соответствии с запросом от 6 декабря 2023 года № 64-
02.211/ЮЛ@ 
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льготных категорий граждан, объема и стоимости предоставляемых 
льгот. 

Проведенная сравнительная оценка состояния основных направ-
лений нормативного регулирования (табл. 8) в разных отраслях социаль-
ного питания в сравнении с отраслями АПК и ЖКХ отражает недоста-
точность нормативной базы на федеральном уровне по вопросах обес-
печения питанием, прежде всего, в образовательных учреждениях и 
обеспечению детей до 3 лет пищевыми продуктами. 

Необходимо предусмотреть поэтапное внедрение, включая во-
просы регулирования: 

 установления унифицированных методик, нормативов оказа-
ния услуг Социального питания по типам учреждений на федеральном 
и региональном уровне, в том числе утверждение Единого стандарта 
услуги с учетом нормирования обеспечения по отдельным приемам 
пищи; 

 гарантированного обеспечения качества и безопасности обо-
рота продовольствия в системе предприятий сферы Социального пита-
ния, на всем цикле оказания услуги Социального питания (закупка, хра-
нение, производство, обеспечение и организация приема пищи), недопу-
щения поставок в социальные учреждения опасной, некачественной и 
фальсифицированной пищевой продукции; 

 установления порядков и правил финансирования сферы Со-
циального питания, в том числе предусматривающей возможность объ-
единения заказов на поставку товаров и оказания услуг на уровне субъ-
ектов РФ и муниципальных образований по разным типам социальных 
учреждений; 

 систематизации мер стимулирования по привлечению эффек-
тивных инвесторов в отрасль Социального питания для развития произ-
водственной, логистической инфраструктуры и материально-техниче-
ской базы пищеблоков социальных учреждений; 

 принципов и порядка организации управления сферой Соци-
ального питания; 

 научно-экспертного обеспечения отрасли. 
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3. Создать на федеральном уровне структуру, координирующую 
отрасль Социального питания (Приложение 16)1 для обеспечения реа-
лизации современной системы федерального регулирования, контроля 
безопасности и функций координатора в социальном питании. 

Целью формирования координатора в социальном питании 
должно быть построение комплексной системы обеспечения здоровым пи-
танием населения, что должно обеспечить достижение к 2030 году показа-
телей, включающих (в сравнение с 2023 годом) увеличение товарооборота 
в данной сфере, рост производства потребления отечественной специали-
зированной и обогащенной продукции, полуфабрикатов и готовых блюд, 
увеличение инвестиций, обеспечение гарантированной безопасности и ка-
чества питания и полное удовлетворение потребительских предпочтений. 

Основные задачи координатора. 
Формирование координатора в социальном питании необходимо 

для создания единой системы федерального регулирования, контроля 
безопасности на всех этапах производства социального питания (рис.3). 

 

Производство  Логистика  Объекты питания, услуги 
Сырье, 

полуфабрикаты 
спецпродукты 

 
Складская 

инфраструктура, 
приемка, доставка 

 
Маттехбаза пищеблоков, 

производство оборудования для 
них, услуги по питанию 

Минсельхоз  Минпромторг  Минпромторг 

Контроль безопасности – Россельхознадзор, 
Роскачество и субъекты РФ 

 
Контроль 

безопасности – Роспотребнадзор, 
Роскачество и учредители      

КООРДИНАТОР 

 нормативные требования к производству, логистике, 
приемке, оснащению 

 
стандартизация услуг социального питания, методики 
обоснования стоимости услуг социального питания  

и размера выделяемых субсидий  

 
обоснование и участие в реализации инвестиционных 
проектов по развитию производства и логистической 

инфраструктуры 
 программы обновления маттехбазы столовых  

с привлечением инвесторов 
 координация межведомственных программ обеспечения 

гарантированной безопасности социального питания 
 ведение реестра производителей и операторов 

социального питания 
 заказчик и оператор информационных систем в области 

социального питания 
Рисунок 3 – Предлагаемая система федерального регулирования, контроля 

безопасности и функций координатора в социальном питании 

 
1 Приложение 16 – Координатор отрасли социального питания 
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Формирование сбалансированного инфраструктурного каркаса 

отрасли должно производиться за счет осуществления инвестиционных 
проектов в субъектах Российской Федерации. 

Необходимо завершить настройку регулирования отрасли, а также 
сформировать экономические условия, преимущественно, в форме рыноч-
ных отношений, обеспечивающих экономическую эффективность деятель-
ности и инвестиционную активность в данной сфере. Такие условия 
должны создать предпосылки к внедрению новых технологий.  

Задача по созданию комплексной системы социального питания за-
трагивает широкий круг вопросов и сфер реализации, что обуславливает 
необходимость обеспечения взаимосвязи с национальными проектами: 
"Демография", «Цифровая экономика», «Образование», «Развитие АПК». 

Одновременно в субъектах РФ необходимо формирование служб 
единого заказчика в сфере социального питания. 

Связано это, в первую очередь, с тем, что: 
– услуга социального питания, потребность в которой существует 

у бюджетов разного уровня, наиболее широко представлена в трех сфе-
рах: образование, здравоохранение, социальная защита. В указанных от-
раслях обеспечение питанием является вспомогательным видом дея-
тельности, в связи с чем регулируется недостаточно своевременно и эф-
фективно; 

– учреждения образования, здравоохранения и соцзащиты, гео-
графически расположенные в одних муниципальных образованиях, 
имеют единую технологическую основу для организации питания, что 
делает экономически логичным выстраивание общей инфраструктуры; 

– отсутствуют единые стандарты комплексного управления адми-
нистративными и технологическими процессами в социальном питании; 

– имеющиеся единичные успешные примеры создания оптималь-
ных структур организации социального питания могут быть использо-
ваны для тиражирования в качестве положительной практики. 

Сама схема формирования единого заказчика в сфере социаль-
ного питания выстраивается в следующей последовательности: 

– органы образования, здравоохранения и соцзащиты передают 
функции по организации закупок в интересах всех учреждений социаль-
ной сферы по географическому/экономическому признаку с едиными 
требованиями к организации по качеству, безопасности питания и по со-
зданию инфраструктуры; 

– создается орган управления социальным питанием; 
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– в пищеблоках учреждений образования, здравоохранение, 
соцзащиты, объединенных по географическому/экономическому при-
знаку, на основе долгосрочных контрактов с привлечением инвесторов 
решаются следующие задачи (организация на местах, замена и модер-
низация оборудования, создание логистической цепочки доставки полу-
фабрикатов на места с обеспечением температурного режима, выходной 
контроль качества продукции); 

– создается производственная и логистическая инфраструктура. 

4. Осуществить поэтапное внедрение дополнительных льгот по 
горячему питанию обучающихся в 5-11 классах. 

Учитывая результаты исследований, предложения субъектов РФ, 
представленные в Рабочую группу по направлению «Организация пита-
ния школьников» комиссии Госсовета Российской Федерации по 
направлению «Образование» для подготовки аналитического доклада 
«Итоги реализации мероприятий по введению бесплатного горячего пи-
тания в субъектах РФ в 2020-2023 гг.», представляется целесообразным 
дальнейшее, поэтапное совершенствование организации здорового пи-
тания в общеобразовательных учреждениях. 

Основной целью мероприятий должно стать обеспечения эконо-
мической доступности здорового питания в школах (в зависимости от 
доходов и количества детей в семье), а их этапность должна учитывать 
заблаговременное соответствующее развитие материально-технической 
базы пищеблоков (табл. 9).  
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Таблица 9  
Мероприятия и этапы совершенствования организации здорового 

питания в общеобразовательных учреждениях 

Этапы и 
сроки 

Мероприятия по обеспечению: 

Примечание экономической до-
ступности 

потреб-
ность для 
дотацион-
ных регио-
нов из фе-
дераль-
ного бюд-
жета, 

млрд. руб. 

достаточно-
сти инфра-
структуры 
для органи-

зации 
школьного 
питания 

1 этап  
(с 

01.09.2024г. 
по 

01.09.2026г.). 

субсидия из феде-
рального бюджета 
на бесплатное пи-
тание детей из 
малообеспечен-
ных и многодет-
ных семей для 5-
11 классов для до-
тационных регио-

нов  

18-26 

Создание 
условий для 
предоставле-
ния горячего 
питания для 
всех обучае-
мых 5-8 
классов.  

питание началь-
ной школы 

обеспечивается 
на 1-2 перемене, 
для указанных 
категорий 5-11 
классов может 
быть на 3-5 пе-

ремене 

2 этап  
(с 

01.09.2026г.  
по 

01.09.2028г.) 

субсидия с 1.9.26 
на компенсацию 
части затрат на 
БГП учеников 5-8 
классов для дота-
ционных регионов 
с учетом количе-
ства детей в семье 

17 

обеспечение 
возможности 
предоставле-
ния горячего 
питания для 
всех обучае-
мых 9-11 
классов.  

по аналогии с 
компенсациями 
родителям де-
тей, посещаю-
щих детские 
сады. 237-ФЗ, 
п.5 статьи 65.  

3 этап 
(с 

01.09.2028г. 
по 

01.09.2030г.) 

субсидия с 1.9.26 
на компенсацию 
части затрат на 
БГП учеников 9-
11 классов для до-
тационных регио-
нов с учетом коли-
чества детей в се-

мье  

7 

Создание 
условий для 
организации 
питания с 
выбором 

блюд (пред-
варительным 
заказом) для 
всех обучае-
мых 1-11 
классов. 

для данной воз-
растной катего-
рии внедряются 
модели, прису-
щие организа-
ции питания в 
колледжах.  
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Совокупные дополнительные затраты по предлагаемому вари-
анту с 1.9.2028 года из ФБ составят не более 50 млрд в ценах 2023 года. 
Если рассматривать вариант организации бесплатного питания всех уче-
ников 5-11 классов, то общая потребность в финансировании из феде-
рального бюджета составит порядка 129 млрд. руб. 

Реализация мероприятий совершенствования организации здоро-
вого питания в общеобразовательных учреждениях потребует также 
проведения паспортизации школьных пищеблоков, уточнения полномо-
чий органов управления всех уровней по вопросам организации питания 
школьников. 

5. Разработать и реализовать программу модернизации матери-
ально технической базы и инфраструктуры сферы Социального питания 
на основе современных технологий производства и логистики пищевых 
продуктов для обеспечения детского и лечебного питания; установле-
ния нормативов оснащения пищеблоков по видам учреждений, моделям 
организации питания и количеству питающихся. 

6. Обеспечить условия для реализации в 2024–2030 гг. пилотных 
проектов в субъектах РФ по привлечению эффективных инвесторов в 
отрасль Социального питания для развития производственной, логисти-
ческой инфраструктуры и материально-технической базы пищеблоков 
социальных учреждений. 

7. Установить поэтапные требования к формированию заказов на 
поставку в социальные учреждения и при организации обеспечения де-
тей раннего возраста специализированной пищевой продукции для дет-
ского и лечебного питания, этапы и сроки перехода на их обязательное 
применения в социальных учреждениях. 

8. Предусмотреть целевую подготовку кадров для отрасли. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

РЕШЕНИЕ 
Совета законодателей Российской Федерации  

при Федеральном Собрании Российской Федерации 
 

Актуальные вопросы развития социального питания  
в Российской Федерации 

 
 

город Москва 13 декабря 2018 года 
 
Рассмотрев вопрос "Актуальные вопросы развития социаль-

ного питания в Российской Федерации", Совет законодателей Рос-
сийской Федерации при Федеральном Собрании Российской Феде-
рации отмечает следующее. 

Организация системы социального питания направлена на 
обеспечение различных категорий граждан качественным пита-
нием в образовательных, медицинских организациях, а также в ор-
ганизациях социального обслуживания, отдыха детей и их оздоров-
ления. При этом важно соблюсти приоритетный принцип под-
держки граждан, имеющих право на получение услуг питания за 
счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

В Российской Федерации сформирована необходимая норма-
тивная правовая база в области обеспечения качества и безопасно-
сти пищевых продуктов и создания условий для здорового питания 
населения. 

Тем не менее анализ ситуации, складывающейся в большин-
стве субъектов Российской Федерации с организацией системы со-
циального питания, показывает, что существует ряд нерешенных 
проблем. 

Основная проблема заключается в том, что в законодатель-
стве Российской Федерации не определено понятие "Социальное 
питание", не установлены обязательные нормы обеспечения пище-
выми продуктами при организации системы социального питания 
с учетом положений законодательства· Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд. Отсут-
ствует надлежащий контроль за качеством и безопасностью пище-
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вых продуктов при их поступлении в организации, осуществляю-
щие социальное питание. Средняя стоимость набора пищевых про-
дуктов на человека в день может значительно отличаться не только 
в различных субъектах Российской Федерации, но и в однотипных 
организациях социальной сферы в одном субъекте Российской Фе-
дерации. 

Кроме того, не определены конкретные полномочия феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органов местного само-
управления в сфере регулирования организации социального пита-
ния, которые должны составлять единую систему обеспечения раз-
личных категорий граждан, в особенности детей, в образователь-
ных, лечебных и лечебно-профилактических, санаторно-курорт-
ных и реабилитационных организациях, качественными и безопас-
ными пищевыми продуктами, в первую очередь отечественного 
производства. 

Положения Федерального закона от 5 апреля 2013 года 
No 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
(далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) не реализуются в полном 
объеме и требуют уточнения в части возможности установления 
особенностей осуществления закупок пищевых продуктов для ор-
ганизации социального питания. 

Несмотря на то, что уровень качества и безопасности продук-
тов детского питания в целом выше, чем уровень качества и безопас-
ности иных пищевых продуктов, в результате проводимых проверок 
выявляются нарушения в сфере организации питания детей. 

В связи с этим совершенствование законодательства Россий-
ской Федерации в целях развития сферы социального питания, в 
том числе питания детей, является важной государственной зада-
чей по сохранению здоровья населения и обеспечению продоволь-
ственной безопасности Российской Федерации. 

По мнению специалистов Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, про-
блемы в организации питания детей связаны с качеством оказыва-
емой услуги питания в условиях приоритетности ценовой поли-
тики при определении победителя конкурса и отсутствием кон-
троля со стороны образовательных организаций и со стороны орга-
низаций, являющихся организатором (оператором) этого питания 
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Структура питания детей характеризуется сниженным по-
треблением наиболее ценных в биологическом отношении пище-
вых продуктов: мяса, рыбы, фруктов, овощей, растительного масла. 
При этом увеличивается потребление хлеба и хлебопродуктов. Ра-
цион питания характеризуется также дефицитом полиненасыщен-
ных жирных кислот на фоне избыточного поступления животных 
жиров, большинства витаминов, недостаточностью поступления 
ряда минеральных веществ и микроэлементов (кальция, железа, 
йода, фтора, селена, цинка), пищевых волокон. Это является важ-
ной причиной таких нарушений состояния здоровья детей, как за-
держка роста, анемия, остеопороз, сердечно-сосудистые заболева-
ния, болезни желудочно-кишечного тракта. 

В связи с этим интересен опыт организации системы 
социального питания, в том числе по осуществлению контроля ка-
чества и безопасности пищевых продуктов, продовольственного 
сырья, продуктов общественного питания, в городе федерального 
значения Санкт-Петербурге, где создано Управление социального 
питания, действующее в соответствии с Законом Санкт-Петербурга 
от 8 октября 2008 года № 569-95 "О социальном питании в Санкт-
Петербурге" и являющееся координирующим органом в сфере ор-
ганизации системы социального питания почти в 2360 образова-
тельных и медицинских организациях, а также в организациях со-
циального обслуживания. 

По мнению специалистов указанного управления, для реше-
ния вопросов повышения качества социального питания необходимо 
разработать комплекс мер, который позволит четко структурировать 
эту сферу, определить правовые основы ее функционирования. 

Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации уделяет пристальное внимание вопросам совершенство-
вания законодательства Российской Федерации в части сохранения 
здоровья населения, усиления контроля за качеством и безопасно-
стью пищевой продукции, поставляемой для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд, а также доступности социального 
питания для граждан, имеющих право на получение услуг пита-
ния за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

В порядке реализации права законодательной инициативы 
Советом Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
рации подготовлен проект федерального закона "О детском пита-
нии и о внесении изменений в . отдельные законодательные акты 
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Российской Федерации", положения которого направлены на ком-
плексное совершенствование законодательства Российской Феде-
рации в сфере детского питания, установление правовых основ 
регулирования отношений в области производства и оборота пи-
щевой продукции для питания детей, а также на решение проблемы 
роста алиментарно-зависимых заболеваний детей. 

Принятие указанного Федерального закона станет важным 
шагом в решении вопросов сохранения здоровья подрастающего 
поколения, дальнейшего формирования основ здорового образа 
жизни, а также позволит создать оптимальные условия для разви-
тия рынка продуктов детского питания и форм организации пита-
ния детей, что соответствует положениям плана основных меро-
приятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства, 
утвержденного распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 6 июля 2018 года № 1375-р. 

В настоящее время осуществляется доработка законопроекта 
в соответствии с замечаниями, которые были сделаны на заседании 
Комиссии Правительства Российской Федерации по законопроект-
ной деятельности, состоявшемся 26 ноября 2018 года. 

 
Принимая во внимание вышеизложенное, Совет законодате-

лей Российской Федерации при Федеральном Собрании Россий-
ской Федерации р е ш и л: 

 
1. Принять к сведению информацию по вопросу "Актуальные 

вопросы развития социального питания в Российской Федерации". 
2. Признать необходимость совершенствования законода-

тельства Российской Федерации в сфере социального питания, яв-
ляющегося важнейшим компонентом реализации национального 
проекта "Демография" в части формирования среды, способству-
ющей ведению гражданами здорового образа жизни, включая здо-
ровое питание. 

3. Рекомендовать Правительству Российской Федерации: 
1) оказать содействие в доработке проекта федерального 

закона "О детском питании и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации"; 

2)рассмотреть вопросы: 
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о разработке проекта федерального закона, предусматриваю-
щего определение понятия "Социальное питание", организацию си-
стемы социального питания, установление единых требований к 
стандартам и безопасности оказания услуг социального литания; 

о разработке проекта федерального закона, предусматриваю-
щего обогащение пищевых продуктов микронутриентами, а также 
йодирование всей пищевой поваренной соли и ее использование 
при производстве пищевых продуктов в Российской Федерации; 

о разработке комплекса мер, направленных на минимизацию 
содержания в рационе детей продуктов с добавлением сахара, огра-
ничение частоты их употребления, в частности сладких напитков; 

об усилении мер ответственности за несоблюдение лицами, 
осуществляющими деятельность· по производству и обороту пище-
вой продукции, требований к ее качеству, а также за изготовление 
и оборот фальсифицированной пищевой продукции; 

о совершенствовании контроля за соблюдением требований к 
производству пищевых продуктов, в том числе продуктов детского 
питания, а также требований, устанавливаемых конкурсной доку-
ментацией к качеству пищевых продуктов при осуществлении заку-
пок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ; 

о внесении изменений в Федеральный закон № 44-ФЗ в целях 
определения федерального органа исполнительной власти, уполно-
моченного осуществлять нормативное правовое регулирование в 
сфере разработки типовых требований к поставляемым пищевым 
продуктам и оказанию услуг социального питания, разработке со-
ответствующих типовых контрактов; 

о разработке правил оказания услуг при предоставлении со-
циального питания; 

о разработке методики расчета нормативов стоимости соци-
ального питания в целях единообразного определения затрат на 
приобретение пищевых продуктов в однотипных организациях со-
циальной сферы; 

об актуализации нормативных документов, определяющих 
натуральные нормы и суточные рационы питания, учитывая факти-
ческие данные пищевой и энергетической ценности используемого 
продовольственного сырья и пищевых продуктов, а также физиоло-
гические особенности детей; 

о предоставлении организациям, подведомственным органам 
государственной власти субъекта Российской Федерации преиму-
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щественного права на закупку пищевой продукции у местных про-
изводителей пищевых продуктов и сельскохозяйственных товаро-
производителей, осуществляющих свою деятельность на террито-
рии этого субъекта Российской Федерации; 

о совершенствовании механизма государственной под-
держки сельскохозяйственных кооперативов и крестьянских (фер-
мерских) хозяйств и вовлечения их в сферу государственного и му-
ниципального заказа. 

4. Рекомендовать Министерству просвещения Российской 
Федерации провести мониторинг обеспеченности детей в образова-
тельных организациях качественным сбалансированным питанием 
с учетом установленных норм потребления пищевых продуктов. 

5. Рекомендовать Министерству здравоохранения Россий-
ской Федерации активизировать информационную работу среди 
различных групп населения по вопросам здорового образа жизни, 
здорового питания и профилактики алиментарно-зависимых забо-
леваний. 

6. Рекомендовать органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации: 

1) провести анализ состояния организации системы социаль-
ного питания в соответствующем субъекте Российской. Федерации 
и изучить опыт организации системы социального питания в городе 
федерального значения Санкт-Петербурге; 

2) рассмотреть вопрос о совершенствовании организации ре-
гиональной системы социального питания с учетом специфики 
субъекта Российской Федерации; 

3) обеспечить контроль за качеством и безопасностью пище-
вых продуктов, поставляемых для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд; 

4) рассмотреть вопрос об увеличении объема закупок у сель-
скохозяйственных кооперативов и крестьянских (фермерских) хо-
зяйств в рамках государственных и муниципальных заказов; 

5) осуществлять мониторинг обеспеченности детей в образо-
вательных организациях качественным сбалансированным питанием 
с учетом установленных норм потребления пищевых продуктов. 

7. Комиссии Совета законодателей по вопросам социальной 
политики провести с участием органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, экспертов и представителей 
общественности до 1 июля 2019 года мониторинг организации си-
стемы социального питания в субъектах Российской Федерации в 
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целях оценки его эффективности, а также наличия необходимой 
нормативной правовой базы и проинформировать о результатах 
указанного мониторинга заместителей сопредседателей Совета 
законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании 
Российской Федерации. 

8. Направить настоящее решение Президенту Российской 
Федерации, в Правительство Российской Федерации, Совет Феде-
рации Федерального Собрания Российской Федерации, Государ-
ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, 
Министерство здравоохранения Российской Федерации, Мини-
стерство просвещения Российской Федерации, Министерство 
труда и социальной защиты Российской Федерации, Федеральную 
службу по надзору в сфере защиты прав потребителей. и благопо-
лучия человека, высшие исполнительные органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

Обоснование оборота пищевых продуктов и услуг  
в сфере социального питания 

 
Таблица 1* 

Численность потребителей в социальном питании 
№ п/п Показатели Единица  

измерения Количество 

1 Численность питающихся всего, в том числе тыс. чел 25 332 

1.1 

в образовательных учреждениях всего, в том 
числе тыс. чел 23 894 

дошкольные тыс. чел 7 443 
общеобразовательные тыс. чел 16 417 
для детей, нуждающихся в реабилитации тыс. чел 34 

1.2 в лечебно-профилактических учреждениях тыс. коек 1 173 
1.3 в учреждениях социальной защиты тыс. чел 265 

 В таблице приведены основные статистические данные о численности пи-
тающихся. 

Таблица 2* 
Общая потребность в продовольствии для социального питания 

№ 
п/п 

Показатели Единица  
измерения 

Текущая Пер-
спек-
тив-
ная 

1 Общая потребность в продовольствии всего, в том 
числе: 

тыс. тонн 5 652 6 
880 

1.1 в образовательных учреждениях всего, в том 
числе 

тыс. тонн 4 121 5 
339 

дошкольные тыс. тонн 2 263 2 
326 

общеобразовательные тыс. тонн 1 830 2 
986 

для детей, нуждающихся в реабилитации тыс. тонн 28 28 
1.2 в детских оздоровительных учреждениях тыс. тонн 375 384 
1.3 в лечебно-профилактических учреждениях тыс. тонн 953 953 
1.4 в учреждениях социальной защиты тыс. тонн 203 203 

 Общая потребность в продовольствии для социального питания произве-
дена на основании статистических данных о количестве, питающихся с учетом по-
сещаемости и норм, определенных руководящими документами для основных групп 
населения и видов питания. 

Для определения перспективной потребности увеличена числен-
ность питающихся в дошкольных образовательных и детских оздорови-
тельных учреждениях и процент охвата питанием в общеобразователь-
ных учреждениях.  
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Таблица 6*  

Данные по товарообороту социального питания 
№ п/п Показатели Текущая, 

млрд руб. 
Перспективная, 

млрд руб. 

1 Фактическая стоимость продуктов, в том 
числе: 763 949 

1.1 

в образовательных учреждениях всего, в 
том числе 566 749 

дошкольные 307 315 
общеобразовательные 239 393 
НПО и СПО 3 5 
высшего образования 18 36 

1.2 в детских оздоровительных учреждениях 21 25 

1.3 
в лечебно-профилактических учрежде-
ниях 153 153 

1.4 в учреждениях социальной защиты 22 22 

2 Объем затрат на оплату наценки по 
услуги, всего, в том числе: 173 241 

2.1 

в образовательных учреждениях всего, в 
том числе 131 198 

дошкольные 37 38 
общеобразовательные 80 132 
НПО и СПО 1 2 
высшего образования 13 27 

2.2 в детских оздоровительных учреждениях 7 8 

2.3 
в лечебно-профилактических учрежде-
ниях 33 33 

2.4 в учреждениях социальной защиты 2 2 

3 Итого оборот на горячее питание (про-
дукты+ наценка), всего, в том числе: 936 1 190 

3.1 

в образовательных учреждениях всего, в 
том числе 697 947 

дошкольные 343 353 
общеобразовательные 319 525 
НПО и СПО 4 6 
высшего образования 31 63 

3.2 в детских оздоровительных учреждениях 28 33 

3.3 
в лечебно-профилактических учрежде-
ниях 186 186 

3.4 в учреждениях социальной защиты 24 24 
* Расчет товарооборота социального питания произведен на основании статисти-

ческих данных о количестве питающихся с учетом посещаемости, норм, определенных 
руководящими документами для основных групп населения и видов питания, ценам на 
продовольствие по данным статистики за сентябрь 2023 года. При этом фактическая сто-
имость продуктов взята на 25% ниже стоимости продуктов по ценам статистики. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

ОКВЭД 56 
Деятельность по предоставлению продуктов  

питания и напитков1 
 

Класс ОКВЭД 56, входящий в Общероссийский классификатор 
видов экономической деятельности 2023 года ОКВЭД-2, включает в 
себя: 

услуги по предоставлению продуктов питания и напитков, гото-
вых к употреблению непосредственно на месте и предлагаемых в тради-
ционных ресторанах, заведениях самообслуживания, на предприятиях 
питания, отпускающих продукцию на вынос, а также прочих предприя-
тиях питания, работающих на постоянной или временной основе, с 
предоставлением мест для сидения или без. 

Определяющим фактором является сам факт предложения про-
дуктов питания, готовых к непосредственному употреблению на месте, 
а не вид учреждения, их предоставляющего. 

Класс ОКВЭД 56 относится к "Разделу I – Деятельность гостиниц 
и предприятий общественного питания" классификатора 2023 года 
ОКВЭД-2. 

 
Код ОКВЭД Вид деятельности 

Подкласс 
56.1 

Деятельность ресторанов и услуги по доставке продуктов пита-
ния 

Код ОКВЭД 
56.29 

Деятельность предприятий общественного питания по про-
чим видам организации питания 
Эта группировка включает: 
 приготовление и поставку организациям, по договоренности 
с заказчиком, продуктов питания предприятиями обществен-
ного питания на протяжении определенного длительного пери-
ода времени, и продажу кулинарной продукции в спортивных 
и подобных им сооружениях по сниженным ценам 
Продукты питания обычно готовятся на центральном 
предприятии 
 Эта группировка включает: 

 
1https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163320/aa7b9f946bdbfc7db2f24ea5dd
7403df4623ad77/ 
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 деятельность организаций общественного питания, постав-
ляющих готовую пищу (например, транспортным и строи-
тельным компаниям, туристическим группам, личному со-
ставу вооруженных сил и другим группам потребителей); 
 деятельность по доставке продуктов питания спортивным и 
прочим учреждениям (по сниженным ценам); 
 деятельность столовых, буфетов или кафетериев (в офисах, 
больницах, школах, институтах и пр.) на основе льготных 
цен на питание. 

Код ОКВЭД 
56.29.1 

Деятельность организаций общественного питания, поставля-
ющих готовую пищу (для транспортных и строительных ком-
паний, туристическим группам, личному составу вооруженных 
сил, предприятиям розничной торговли и другим группам по-
требителей) по договору. 

Код ОКВЭД 
56.29.2 

Деятельность столовых и буфетов при предприятиях и учре-
ждениях. 

Код ОКВЭД 
56.29.3 

Деятельность по доставке продуктов питания учебным, спор-
тивным и прочим учреждениям (по льготным ценам). 

Код ОКВЭД 
56.29.4 

Деятельность социальных столовых, буфетов или кафетериев 
(в офисах, больницах, школах, институтах и пр.) на основе 
льготных цен на питание. 

Код ОКВЭД 
56.10 

Деятельность ресторанов и услуги по доставке продуктов пита-
ния 
Эта группировка включает: 
 услуги по предоставлению питания потребителям, незави-
симо от того, подаются ли они в специальных местах общепита 
или в ресторанах самообслуживания, едят их в помещении, за-
бирают с собой или заказывают для доставки на дом; 
  

  
Код ОКВЭД 

56.10.1 
 Деятельность ресторанов и кафе с полным ресторанным обслу-
живанием, кафетериев, ресторанов быстрого питания и самооб-
служивания 

Код ОКВЭД 
56.10.2 

 Деятельность по приготовлению и/или продаже пищи, готовой 
к непосредственному употреблению на месте, с транспортных 
средств или передвижных лавок 

Код ОКВЭД 
56.10.21 

 Деятельность предприятий общественного питания с обслужи-
ванием на вынос 

Код ОКВЭД 
56.10.22 

 Деятельность передвижных продовольственных лавок по при-
готовлению и/или продаже пищи, готовой к употреблению 

Код ОКВЭД 
56.10.23 

 Деятельность вагончиков, палаток по приготовлению и про-
даже мороженого 

Код ОКВЭД 
56.10.24 

 Деятельность рыночных киосков и торговых палаток по при-
готовлению пищи 
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Код ОКВЭД 
56.10.3 

 Деятельность ресторанов и баров по обеспечению питанием в 
железнодорожных вагонах-ресторанах и на судах 
 Эта группировка не включает: 
 розничную продажу продуктов питания через торговые ав-
томаты, см. Код ОКВЭД 47.99; 
 предоставление услуг пунктов питания по сниженным це-
нам, см. Код ОКВЭД 56.29 

Подкласс 
56.2 

 Деятельность предприятий общественного питания по обслу-
живанию торжественных мероприятий и прочим видам органи-
зации питания 

Код ОКВЭД 
56.21 

 Деятельность предприятий общественного питания по обслу-
живанию торжественных мероприятий 
 Эта группировка включает: 
 услуги по приготовлению и поставке продуктов питания по 
договоренности с заказчиком с доставкой по указанному ад-
ресу, или по какому-либо определенному случаю 
 Эта группировка не включает: 
 изготовление скоропортящихся продуктов для перепродажи, 
см. Код ОКВЭД 10.89; 
 – розничную продажу скоропортящихся продуктов, см. Класс 
47 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 5 

Выводы 
по анализу нормативной базы по требованиям к закупкам специа-
лизированной пищевой продукции для питания детей, действую-

щим контрактам и проведенным закупкам 
 

I. Республика Башкортостан 
1. Правительством Республики Башкортостан издано Постанов-

ление № 438 от 1 августа 2023 года «Об утверждении Единой системы 
требований, предъявляемых к организации социального питания в Рес-
публике Башкортостан». 

В данном постановлении в главе 5 Требования к технологиче-
скому процессу приготовления блюд и оснащенности технологиче-
ским оборудованием пищеблоков при обеспечении социальным пи-
танием отдельных категорий граждан в организациях Республики 
Башкортостан в пункте 5.2. определено, что Производство (изготовле-
ние) пищевых продуктов для питания детей должно соответствовать 
требованиям, предъявляемым к производству специализированной пи-
щевой продукции для питания детей. 

2. При частичном проведении анализа проведения закупок во II 
полугодии 2023 года на поставку продовольственных товаров для нужд 
оператора питания Муниципального автономного учреждения «Центр 
детского диетического питания» городского округа город Уфа Респуб-
лики Башкортостан выявлено, что в Технических заданиях к конкурсной 
документации в требованиях к качеству поставляемых продовольствен-
ных товаров указано, что они должны быть для детского питания. 

Так при проведении электронного конкурса (Справочно: Закупка 
№ 32312979375 
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/documents.html?noticeInf
oId=16009362) на поставку полуфабрикатов из мяса птицы заморожен-
ных (Котлетное мясо цыпленка) указано требование, что Полуфабрикат 
натуральный из мяса птицы для детского питания бескостный мелкокус-
ковой замороженный (котлетное мясо цыпленка) должен быть предна-
значен для производства продуктов для детей старше полутора лет, в 
том числе при организации питания в дошкольных и школьных 
учреждениях. 

Так при проведении запроса предложений (Справочно: Закупка № 
32312650801 https:// zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ 
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notice223/documents.html?noticeInfoId=15600448) на поставку Полуфаб-
рикатов мясных крупнокусковых бескостных для детского питания из 
говядины замороженный и охлажденной – (говядина от лопаточной ча-
сти, говядина от тазобедренной части, говядина от спинопоясничной ча-
сти, говяжья вырезка) указано требование, что Полуфабрикаты 
должны быть предназначены для питания детей старше 1.5 лет и 
детей старше 3 лет, в организованных коллективах и соответство-
вать ГОСТ Р 54754-2021 «Полуфабрикаты мясные кусковые бес-
костные для детского питания. Технические условия» введённого в 
действие с 01.01.2013. 

При проведении запроса предложений (Справочно: Закупка № 
32312977399 
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/documents.html?noticeInf
oId=16016582) на поставку филе минтая, указаны требования, что Филе 
минтая мороженое без кожи и костей, высшей категории должно быть 
без использования фосфатов и других добавок, не разрешенных для дет-
ского питания. Не допускается повторное замораживание, наличие 
льда и снега. ГОСТ 33282-2015 Филе рыбы мороженое для детского 
питания. 

При проведении запроса предложений (Справочно: Закупка № 
32312977224 
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/documents.html?noticeInf
oId=16006461) на поставку сока яблочного, указано требование о нали-
чии Свидетельства о государственной регистрации по единой форме, 
утвержденной решением Комиссии Таможенного союза от 28 мая 2010 
г. N 299 "О применении санитарных мер в Евразийском экономическом 
союзе", как соковая продукция из фруктов и овощей для детского 
питания. 

II. Город Москва 
В Приложениях № 2 «Требования к качеству пищевых продуктов, 

предназначенных для организации питания обучающихся государствен-
ных образовательных организаций, реализующих основные общеобра-
зовательные программы (за исключением образовательных программ 
дошкольного образования)» и № 3 «Требования к качеству пищевых 
продуктов, предназначенных для организации питания обучающихся 
образовательных организаций (подразделений образовательных органи-
заций), реализующих образовательные программы дошкольного образо-
вания» и образовательные программы среднего профессионального об-
разования» технического задания к Гражданско-правовому контракту 
бюджетного учреждения № 0670-1222 на оказание услуг по организации 
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питания и обеспечению питьевого режима обучающихся в 2022-2024 го-
дах (на примере ООО «Верона» и ГБОУ Школа № 1222) напротив 
наименования пищевого продукта обозначены нормативные правовые 
акты и нормативные документы или основные требования к качеству. 

Так для: 
Полуфабрикатов мясных крупнокусковых бескостных для 

детского питания из говядины (или свинины) охлажденных (замо-
роженных) (вырезка, лопаточная, тазобедренная, спинно– поясничная, 
подлопаточная части, котлетное мясо) указаны ГОСТ Р 54754-2021 
«Полуфабрикаты мясные кусковые бескостные для детского питания. 
Технические условия» и ГОСТ 32967-2014 «Полуфабрикаты мясные 
для детского питания. Общие технические условия». 

Полуфабрикатов натуральных кусковых (мясокостных) из 
мяса кур и мяса цыплят бройлеров, охлажденных (замороженных) 
указаны ГОСТ 31465-2012 «Полуфабрикаты из мяса птицы для дет-
ского питания. Общие технические условия» или ГОСТ 32737-2014 
«Полуфабрикаты натуральные из мяса птицы для детского пита-
ния. Технические условия» без внесенных поваренной соли, фосфатов 
и других добавленных ингредиентов, включая воду. 

Филе рыбного мороженого с кожей или без кожи для детского 
(дошкольного и школьного) питания в ассортименте (треска, 
пикша, сайда, минтай, хек, окунь морской, судак, горбуша, кета, 
нерка, семга, форель) указан ГОСТ 33282-2015 «Филе рыбы мороже-
ное для детского питания. Технические условия», без использования 
фосфатов и др. добавок, не разрешенных для детского питания. 

Молока питьевого ультрапастеризованного (обогащенного 
или необогащенного) для детского (дошкольного и школьного) пи-
тания с массовой долей жира 2,5%, 3,2% или 3,5% в герметичной 
упаковке не более 1,0 л(кг) указан ГОСТ 32252-2013 «Молоко питье-
вое для питания детей дошкольного и школьного возраста. Технические 
условия». 

Сыра мягкого для детского (дошкольного и школьного) пита-
ния указан ГОСТ 33631-2015 «Сыры для детского питания. Техниче-
ские условия» Содержание растительных жиров не допускается. 

Хлеба из смеси муки ржаной и муки пшеничной хлебопекар-
ной, обогащенный витаминами и минералами, для детского (до-
школьного и школьного) питания формовой в нарезке указан ГОСТ 
Р 58161-2018 «Изделия хлебобулочные для детского питания. Общие 
технические условия». 
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Соков фруктовых, овощных, овощефруктовых для питания 
детей раннего возраста в ассортименте указан ГОСТ 32920-2014 
«Продукция соковая. Соки и нектары для питания детей раннего воз-
раста. Общие технические условия». 

 
III. Московская область 
В Приложениях № 9 «Перечень пищевой продукции, используе-

мой при оказании услуг, требования о соответствии ее характеристик 
государственным стандартам» технического задания к Муниципаль-
ному контракту № Ф.2023.17901 «Оказание услуг по организации горя-
чего питания льготных категорий обучающихся и обучающихся, полу-
чающих начальное образование в общеобразовательных учреждениях 
для нужд Школы №5» (г. Дубна, Московская область и ООО «Верона») 
на 2023-2025 гг. напротив наименования пищевого продукта обозна-
чены характеристики пищевой продукции которым они должны соот-
ветствовать. 
 

Наименование пищевой  
продукции 

Характеристики пищевой продукции 
должны соответствовать 

Капуста свежая очищенная в ваку-
умной упаковке (белокочанная или 
краснокочанная) 

По ТУ производителя При наличии Свиде-
тельства о государственной регистрации 
продукции для детского питания 

Картофель свежий очищенный в 
вакуумной упаковке  

По ТУ производителя При наличии Свиде-
тельства о государственной регистрации 
продукции для детского питания 

Консервы на фруктовой основе для 
детского питания (для детей до-
школьного или школьного воз-
раста)  

ГОСТ 32218-2013. Консервы на фруктовой 
основе для питания детей раннего воз-
раста. Общие технические условия. Дата 
введения от 01.07.2015. 

Мясо жилованное, замороженное в 
блоках – говядина (класс А, группа 
1), для детского питания, под-
группы 1.1, 1.2, 1.3 

ГОСТ 31799-2012 Мясо и субпродукты, за-
мороженные в блоках, для производства 
продуктов питания детей раннего возраста. 
Технические условия. Дата введения 
01.07.2013. 

Мясо индейки (грудка, окорочок, 
бедро, голень, филе, кусковое мясо, 
кусковое мясо плеча, окорочка, 
бедра, голени) охлажденное, замо-
роженное 

ГОСТ Р 52820-2007. Мясо индейки для 
детского питания. Технические условия. 
Дата введения 01.01.2009. 
136. 

Мясо индейки (грудка, окорочок, 
бедро, голень, филе, кусковое мясо, 
кусковое мясо плеча, окорочка, 

По ТУ производителя. 
При наличии Свидетельства о государ-
ственной регистрации продукции для дет-
ского питания 
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бедра, голени) охлажденное, замо-
роженное 
Пельмени ГОСТ 32750-2014. Полуфабрикаты в тесте 

замороженные для детского питания. Тех-
нические условия. Дата введения 
01.01.2016. 

Полуфабрикаты из мяса птицы 
рубленые (котлеты, биточки, те-
фтели, зразы) замороженные для 
детского (школьного) питания 

ГОСТ 31465-2012. Полуфабрикаты из мяса 
птицы для детского питания. Общие техни-
ческие условия. Дата введения 01.07.2013. 

Полуфабрикаты мясные крупно-
кусковые бескостные для детского 
питания из свинины охлажденные, 
замороженные (или охлажденные): 
лопаточная, тазобедренная и 
спинно-поясничная части (катего-
рия А), котлетное мясо (категория 
В) 

ГОСТ Р 54754-2021 Полуфабрикаты мяс-
ные кусковые бескостные для детского пи-
тания. Технические условия. Дата введе-
ния 01.03.2022 

Полуфабрикаты мясные рубленые 
для детского питания 

ГОСТ 34846-2022. Полуфабрикаты мясные 
рубленые для детского питания. Техниче-
ские условия. Дата введения 01.01.2023. 

Полуфабрикаты натуральные кус-
ковые (мясокостные и бескостные) 
из мяса кур и мяса цыплят-бройле-
ров (мяса индейки) охлажденные, 
замороженные: мясокост-
ные – грудка, окорочок, бедро, го-
лень, плечо; бескостные – филе, 
большое филе, малое филе, куско-
вое мясо плеча, кусковое мясо око-
рочка, кусковое мясо бедра, куско-
вое мясо голени, гуляш, азу 

ГОСТ 31465-2012. Полуфабрикаты из мяса 
птицы для детского питания. Общие техни-
ческие условия. Дата введения 01.07.2013. 

Продукт творожный для детского 
(дошкольного и школьного) пита-
ния с натуральными компонентами 
(фруктово– ягодными или овощ-
ными) или без компонентов 

По ТУ производителя. 
При наличии Свидетельства о государ-
ственной регистрации продукции для дет-
ского питания 

Рыбы лососевые соленые филе, 
филе-кусок (кета, горбуша)  

По ТУ производителя. 
При наличии Свидетельства о государ-
ственной регистрации продукции для дет-
ского питания 

Салат из морской капусты для дет-
ского (дошкольного и школьного) 
питания 
 

По ТУ производителя. 
При наличии Свидетельства о государ-
ственной регистрации продукции для дет-
ского питания 
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Соки фруктовые, овощные, овоще-
фруктовые, фруктово-овощные для 
питания детей раннего возраста 

По ТУ производителя. 
При наличии Свидетельства о государ-
ственной регистрации продукции для дет-
ского питания 

Соки фруктовые, овощные, овоще-
фруктовые, фруктово– овощные 
для питания детей раннего возраста 
 

ГОСТ 32920-2014. Продукция соковая. 
Соки и нектары для питания детей раннего 
возраста. Общие технические условия. 
Дата введения 01.01.2016. 
ГОСТ 32920-2022. Продукция соковая. 
Продукция соковая из фруктов и овощей 
для детского питания. Общие технические 
условия. Дата введения 30.04.2023 

Творог для детского питания (не 
ниже 9% жирности) 
 

ГОСТ 32927-2014. Творог для детского пи-
тания. Технические условия. Дата введе-
ния 01.01.2016. 

Филе из сельди малосоленой или 
слабосоленой 

По ТУ производителя. 
При наличии Свидетельства о государ-
ственной регистрации продукции для дет-
ского питания 

Филе или филе-кусок рыбное мо-
роженое с кожей или без кожи 
(треска, хек, горбуша, минтай, 
сайда, пикша, судак с кожей и др.) 
(не ниже категории А) 

По ТУ производителя. 
При наличии Свидетельства о государ-
ственной регистрации продукции для дет-
ского питания 

Филе или филе-кусок рыбное мо-
роженое с кожей или без кожи для 
детского (дошкольного и школь-
ного) питания (треска, пикша, 
сайда, минтай, хек, окунь морской, 
судак, кефаль, горбуша, кета, 
нерка, семга, форель) 

ГОСТ 33282-2015. Филе рыбы мороженое 
для детского питания. Технические усло-
вия. Дата введения 01.01.2017. 

Хлеб из муки пшеничной хлебопе-
карной первого сорта, обогащен-
ный витаминами и минералами для 
детского (дошкольного и школь-
ного) питания подовый в нарезке 

По ТУ производителя. 
При наличии Свидетельства о государ-
ственной регистрации продукции для дет-
ского питания 

Хлеб из смеси муки ржаной и муки 
пшеничной хлебопекарной, обога-
щенный витаминами и минера-
лами, для детского (дошкольного и 
школьного) питания формовой в 
нарезке 

По ТУ производителя. 
При наличии Свидетельства о государ-
ственной регистрации продукции для дет-
ского питания 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 6  

Презентация «Эффективность создания ПЛЦ» 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 7 

Затраты за РФ на экспертизу пищевой продукции  
(в зависимости от степени централизации поставок) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 8 

Нормативные правовые документы и порядок расчета  
финансирования питания в социальных учреждениях 

 
Учреждения Здравоохранения  
Нормативные правовые документы и порядок расчета финансиро-

вания питания в лечебно-профилактических учреждениях 
1. Затраты на организацию питания пациентов относятся к пря-

мым расходам при оказании медицинских услуг и входят в тариф на 
оплату медицинской помощи по базовой программе медицинского стра-
хования (ч. 7 ст. 35 Федеральный закон от 29.11.2010 N 326-ФЗ "Об обя-
зательном медицинском страховании в Российской Федерации", п. 2.2.3 
Инструкции по расчету стоимости медицинских услуг). 

2. При расчете затрат на один "койко-день" в них включаются рас-
ходы на питание пациентов на основе суточных продуктовых наборов 
по профилям коек по нормам, в соответствии с Приказами Минздрава. 
(п. 4.4.1 Инструкции по расчету стоимости медицинских услуг содержит 
недействующие нормы суточных продуктов, которые в настоящее время 
установлены Приказом Минздрава России от 21.06.2013 № 395н "Об 
утверждении норм лечебного питания"). 

3. Общая потребность в финансировании расходов в части пита-
ния пациентов складывается из общего количества запланированных 
"койко-дней" на определенный период и стоимости одного "койко-дня" 
в части затрат на питание пациента. 

Учреждения социальной защиты 
Нормативные правовые документы и порядок расчета финансиро-

вания питания в учреждениях социального обслуживания 
1. Определение объема финансирования расходов на предостав-

ление социальных услуг рассчитывается исходя из затрат на предостав-
ление социальных услуг на одного получателя услуги и запланирован-
ного количества получателей услуг в определенный период. 

2. Для расчета затрат на предоставление социальных услуг ис-
пользуется подушевой норматив финансирования социальных услуг, 
учитывающий материальные затраты на приобретение продуктов пита-
ния (Постановление Правительства РФ от 01.12.2014 № 1285 "О расчете 
подушевых нормативов финансирования социальных услуг"). 

3. Нормы питания при предоставлении социальных услуг в стаци-
онарной форме утверждены Приказом Минтруда России от 13.09.2022 

89



 
 

№ 520н "Об утверждении рекомендуемых норм питания при предостав-
лении социальных услуг в стационарной форме социального обслужи-
вания". 

4. Потребность учреждения в финансировании расходов в части 
питания получателей социальных услуг рассчитывается исходя из пла-
новой численности получателей услуг и стоимости затрат на питание 
одного человека исходя из норм питания. 

Таким образом, нормативно определяется только стоимость затрат 
на приобретение продуктов питания.  

 
Учреждения образования. 
I. Общеобразовательные организации (школы) 
Нормативные правовые документы и порядок расчета финансиро-

вания питания в школах. 
1. Объем федеральной субсидии на организацию бесплатного го-

рячего питания обучающихся, получающих начальное общее образова-
ние, рассчитывается на основе приложения N 29 к государственной про-
грамме «Развитие образования» (постановление Правительства от 26 де-
кабря 2017 года №1642) исходя из числа детодней для обучающихся 1-4 
классов в i-м субъекте на год и средней стоимости обеспечения не менее 
одного раза в день бесплатным горячим питанием (ст.37 Закона об обра-
зовании 273-ФЗ) на 1 обучающегося. 

Средняя стоимость обеспечения не менее одного раза в день 1 обу-
чающегося рассчитывается исходя из 25% средней по РФ стоимости 
среднесуточных наборов пищевых продуктов (установлены Роспотреб-
надзором в СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические 
требования к организации общественного питания населения» в соот-
ветствии со ст.25.3 29-ФЗ) по потребительским ценам (Росстата) на то-
вары за год, предшествующий текущему финансовому году.  

2.  Для остальных льготных категорий обучаемых 5-11 классов 
(из малообеспеченных, многодетных семей, детей с ОВЗ и т.п.) размер и 
порядок финансирования (в зависимости от подчиненности) определя-
ется органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
или органами местного самоуправления (п.4 ст.37 273-ФЗ) исходя из 
плановой численности получателей услуг и норм обеспечения пище-
выми продуктами СанПиН 2.3/2.4.3590-20.  

3. Таким образом, объем финансирования организации питания в 
общеобразовательных учреждениях, как правило, определяется исходя 
из норм обеспечения пищевыми продуктами СанПиН 2.3/2.4.3590-20 без 
учета остальных затрат на оказание услуги по организации питания. 
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II. Образовательные организации НПО и СПО. 
Размер и порядок финансирования определяется органами госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации (п.4 ст.37 273-ФЗ) 
исходя из плановой численности получателей услуг и норм обеспечения 
пищевыми продуктами СанПиН 2.3/2.4.3590-20 для данной категории. 

 
 
III. Дошкольные образовательные организации (детские 

сады). 
В соответствии со статьей 65 Закона об образовании 273-ФЗ в дет-

ских садах с родителей взимается плата за присмотр и уход за детьми, в 
состав которого включается и питание. Ее максимальный размер уста-
навливается нормативными правовыми актами субъекта Российской Фе-
дерации для каждого муниципального образования. При определении 
размера платы за присмотр и уход за детьми учитываются затраты на 
приобретение продуктов исходя из норм обеспечения СанПиН 
2.3/2.4.3590-20 для данной категории детей.  

 
Дополнительная информация: 
Требования к определению нормативных затрат на оказание 

государственных (муниципальных) услуг в сфере общественного 
питания 

 
 Приказом Министерства промышленности и торговли Россий-

ской Федерации от 25 июня 2015 года N 1684 утверждены Общие требо-
вания к определению нормативных затрат на оказание государственных 
(муниципальных) услуг в сфере общественного питания, применяемых 
при расчете объема финансового обеспечения выполнения государ-
ственного (муниципального) задания на оказание государственных (му-
ниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муници-
пальным) учреждением. 

Требования утверждены в соответствии с абзацем вторым пункта 
4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

В базовый норматив затрат на оказание государственной (муници-
пальной) услуги в сфере общественного питания, должны включаться: 

затраты на оплату труда; 
затраты на приобретение материальных запасов и особо ценного 

движимого имущества; 
иные затраты, непосредственно связанные с оказанием услуги. 
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На практике положения данного приказа, как правило, не 
применяются в большинстве учреждений социальной сферы при 
обосновании объема финансового обеспечения оказания услуг по ор-
ганизации питания.  

Это приводит к тому, что в большинстве учреждений не вы-
полняются натуральные нормы обеспечения питанием, «тарелка» 
имеет разное наполнение. 
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, п
ре
ду
см
ат
ри
ва
ю
щ
их

, в
 т
ом

 ч
ис
ле

, у
ча
ст
ие

 
ис
по
лн
ит
ел
я 
в 
со
де
рж

ан
ии

, 
до
ос
на
щ
ен
ии

 о
бо
ру
до
ва
ни
ем

 п
и-

щ
еб
ло
ко
в 
об
щ
ео
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ых

 о
рг
ан
из
ац
ий

 

В 
ра
мк
ах

 р
еш

ен
ия

 д
ан
но
го

 в
оп
ро
са

 п
ри
ня
то

 П
ос
та
но
вл
ен
ие

 П
ра

-
ви
те
ль
ст
ва

 Р
Ф

 о
т 

29
 м
ар
та

 2
02

3 
го
да

 №
 4
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О
б 
ут
ве
рж

де
ни
и 

ти
по
вы

х 
ус
ло
ви
й 
ко
нт
ра
кт
ов

 н
а 
ок
аз
ан
ие

 у
сл
уг

 п
ит
ан
ия

 д
ет
ей

, 
об
уч
аю

щ
их
ся

 п
о 
об
ра
зо
ва
те
ль
ны

м 
пр
ог
ра
мм

ам
 н
ач
ал
ьн
ог
о 
об

-
щ
ег
о,

 о
сн
ов
но
го

 о
бщ

ег
о 
и 
ср
ед
не
го

 о
бщ

ег
о 
об
ра
зо
ва
ни
я»

. 
П
о 

мн
ен
ию

 р
яд
а 
су
бъ
ек
то
в 
РФ

, п
ри
ня
ты
е 
П
ос
та
но
вл
ен
ие
м 
ти
по
вы

е 
ус
ло
ви
я 
со
де
рж

ат
 о
гр
ан
ич
ен
ны

е 
ус
ло
ви
я,

 и
 н
е 
со
де
рж

ат
 з
на
чи

-
мо

й 
сп
ец
иф

ик
и 
пи
та
ни
я 
в 
де
тс
ки
х 
ор
га
ни
зо
ва
нн
ых

 к
ол
ле
кт
ив
ах

. 
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П
о 
ср
ав
не
ни
ю

 с
 2

02
1 
го
до
м,

 к
ол
ич
ес
тв
о 
ре
ги
он
ал
ьн
ых

 т
ип
ов
ых

 
ко
нт
ра
кт
ов

 н
а о

ка
за
ни
е у

сл
уг

 п
о 
ор
га
ни
за
ци
и 
пи
та
ни
я 
де
те
й 
ув
е-

ли
чи
ло
сь

 н
а 

45
%

. П
ри

 э
то
м 
бо
ль
ш
ин
ст
во

 с
уб
ъе
кт
ов

 Р
Ф

 с
чи
та
ю
т 

не
об
хо
ди
мы

м 
ра
зр
аб
от
ку

 т
ип
ов
ог
о 
ко
нт
ра
кт
а 
ок
аз
ан
ия

 у
сл
уг

 н
а 

фе
де
ра
ль
но
м 
ур
ов
не

. П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
та
кж

е 
пр
ов
ес
ти

 с
 п
ри
вл
еч
е-

ни
ем

 э
кс
пе
рт
ны

х 
ор
га
ни
за
ци
й 
ан
ал
из

 с
од
ер
ж
ан
ия

 т
ех
ни
че
ск
их

 
за
да
ни
й 
на

 о
ка
за
ни
е 
ус
лу
г, 
вк
лю

ча
ем
ых

 в
 к
он
тр
ак
ты

 в
 су

бъ
ек
та
х 

РФ
, и

 п
од
го
то
ви
ть

 р
ек
ом
ен
да
ци
и 
по

 о
сн
ов
но
му

 со
де
рж

ан
ию

 те
х-

ни
че
ск
их

 за
да
ни
й 
и 
ва
ри
ан
то
в 
их

 р
еа
ли
за
ци
и.

 
Н
ео
бх
од
им

о 
ус
та
но
ви
ть

 е
ди
ну
ю

 м
ет
од
ик
у 
оп
ре
де
ле
ни
я 
на
ча
ль

-
но
й 
ма
кс
им

ал
ьн
ой

 ц
ен
ы 
пр
и 
ос
ущ

ес
тв
ле
ни
и 
за
ку
по
к 
ус
лу
г п

о 
ор

-
га
ни
за
ци
и 
пи
та
ни
я 
в 
ор
га
ни
зо
ва
нн
ых

 д
ет
ск
их

 к
ол
ле
кт
ив
ах

, у
чи

-
ты
ва
ю
щ
ую

 в
се

 н
ео
бх
од
им

ые
 з
ат
ра
ты

 н
а 
об
ес
пе
че
ни
е 
ор
га
ни
за

-
ци
и 
бе
зо
па
сн
ог
о 
и 
ка
че
ст
ве
нн
ог
о 
пи
та
ни
я.

 

Бо
ль
ш
ин
ст
во

 с
уб
ъе
кт
ов

 п
од
тв
ер
ж
да
ю
т 
не
об
хо
ди
мо

ст
ь 
ед
ин
ой

 
ме
то
ди
ки

 о
пр
ед
ел
ен
ия

 ст
ои
мо

ст
и 
ор
га
ни
за
ци
и 
пи
та
ни
я и

 н
ач
ал
ь-

но
й 
ма
кс
им

ал
ьн
ой

 ц
ен
ы 
ко
нт
ра
кт
ов

 п
ри

 о
су
щ
ес
тв
ле
ни
и 
за
ку
по
к 

ус
лу
г 
по

 о
рг
ан
из
ац
ии

 п
ит
ан
ия

. П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
та
кж

е 
вк
лю

чи
ть

 в
 

ме
то
ди
ку

 о
со
бе
нн
ос
ти

 о
бо
сн
ов
ан
ия

 н
ач
ал
ьн
ой

 (
ма
кс
им

ал
ьн
ой

) 
це
ны

 д
ол
го
ср
оч
ны

х 
ко
нт
ра
кт
ов

 с
 у
че
то
м 
пр
ог
но
зи
ру
ем
ог
о 
из
ме

-
не
ни
я 
но
рм

ат
ив
ов

 с
то
им

ос
ти

 п
ит
ан
ия

, а
 т
ак
ж
е 
по
ря
до
к 
уч
ет
а 
до

-
по
лн
ит
ел
ьн
ых

 за
тр
ат

 и
сп
ол
ни
те
ля

 у
сл
уг

 н
а о

бн
ов
ле
ни
е о

бо
ру
до

-
ва
ни
я,

 р
ем
он
т 
по
ме
щ
ен
ий

 и
 т

.п
. 

О
пр
ед
ел
ит
ь 
об
яз
ат
ел
ьн
ос
ть

 у
ст
ан
ов
ле
ни
я 
но
рм
ат
ив
ов

 (т
ар
иф

ов
) 

об
ес
пе
че
ни
я 
бе
сп
ла
тн
ым

 (
ил
и 
по

 л
ьг
от
ны

м 
це
на
м)

 п
ит
ан
ие
м 

об
уч
аю

щ
их
ся

, п
ри
ме
ня
ем
ых

 п
ри

 о
пр
ед
ел
ен
ии

 о
бъ
ем
ов

 б
ю
дж

ет
-

ны
х 
ас
си
гн
ов
ан
ий

, к
от
ор
ые

 д
ол
ж
ны

 о
бе
сп
еч
ив
ат
ь 
вы

по
лн
ен
ие

 
ус
та
но
вл
ен
ны

х 
но
рм

 п
ит
ан
ия

 о
бу
ча
ем
ых

, а
 т
ак
ж
е 
вс
ех

 за
тр
ат

 н
а 

ор
га
ни
за
ци
ю

 п
ит
ан
ия

. У
ка
за
нн
ые

 н
ор
ма
ти
вы

 (
та
ри
фы

) 
до
лж

ны
 

ра
зр
аб
ат
ыв

ат
ьс
я с

 у
че
то
м 
об
щ
их

 тр
еб
ов
ан
ий

 к
 о
пр
ед
ел
ен
ию

 н
ор

-
ма
ти
вн
ых

 за
тр
ат

 н
а о

ка
за
ни
е г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ых

 (м
ун
иц
ип
ал
ьн
ых

) 
ус
лу
г в

 сф
ер
е о

бщ
ес
тв
ен
но
го

 п
ит
ан
ия

, п
ри
ме
ня
ем
ых

 п
ри

 р
ас
че
те

 
об
ъе
ма

 ф
ин
ан
со
во
го

 о
бе
сп
еч
ен
ия

 в
ып

ол
не
ни
я 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 
(м
ун
иц
ип
ал
ьн
ог
о)

 з
ад
ан
ия

 н
а 
ок
аз
ан
ие

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ых

 (м
ун
и-

ци
па
ль
ны

х)
 у
сл
уг

 (
вы

по
лн
ен
ие

 р
аб
от

) 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

м 
(м
ун
и-

ци
па
ль
ны

м)
 у
чр
еж

де
ни
ем

, 
оп
ре
де
ле
нн
ых

 п
ри
ка
зо
м 
М
ин
пр
ом

-
то
рг
а 
Ро
сс
ии

. 
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 П

ре
им

ущ
ес
тв
ен
но
е 
ис
по
ль
зо
ва
ни
е 
эл
ек
тр
он
но
го

 к
он
ку
рс
а 
ка
к 
ос
но
вн
ог
о 
сп
ос
об
а 
пр
и 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

х 
и 
му

ни
ци
па
ль
ны

х 
за
ку
пк
ах

 
ус
лу
г 
по

 о
бе
сп
еч
ен
ию

 п
ит
ан
ия

 ш
ко
ль
ни
ко
в 
пр
и 
на
ча
ль
но
й 

(м
ак
си
ма
ль
но
й)

 ц
ен
е 
ко
нт
ра
кт
а,

 у
тв
ер
ж
де
нн
ой

 П
ра
ви
те
ль
ст
ва
м 
Ро
сс
ий

-
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

; в
ве
де
ни
е з
ак
он
од
ат
ел
ьн
ог
о 
за
пр
ет
а н

а п
ри
ме
не
ни
е а
ук
ци
он
а к

ак
 сп

ос
об
а о

пр
ед
ел
ен
ия

 п
ос
та
вщ

ик
а в

 за
ку
пк
ах

 у
сл
уг

 
об
щ
ес
тв
ен
но
го

 п
ит
ан
ия

 д
ля

 о
рг
ан
из
ац
ий

, о
су
щ
ес
тв
ля
ю
щ
их

 о
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ую

 д
ея
те
ль
но
ст
ь,

 м
ед
иц
ин
ск
их

 о
рг
ан
из
ац
ий

, о
рг
ан
из
ац
ий

 
со
ци
ал
ьн
ог
о 
об
сл
уж

ив
ан
ия

, о
рг
ан
из
ац
ий

 о
тд
ых

а 
де
те
й 
и 
их

 о
зд
ор
ов
ле
ни
я 
пу
те
м 
вн
ес
ен
ия

 и
зм
ен
ен
ий

 в
 ч
ас
ть

 8
 с
та
ть
и 

24
 Ф
ед
ер
ал
ь-

но
го

 за
ко
на

 о
т 0

5.
04

.2
01

3 
№

 4
4-
Ф
З 

«О
 к
он
тр
ак
тн
ой

 с
ис
те
ме

 в
 сф

ер
е 
за
ку
по
к 
то
ва
ро
в,

 р
аб
от

, у
сл
уг

 д
ля

 о
бе
сп
еч
ен
ия

 го
су
да
рс
тв
ен
ны

х 
и 
му

ни
ци
па
ль
ны

х 
ну
ж
д»

 (н
о 
ан
ал
ог
ии

 с
 за
ку
пк
ам
и 
ус
лу
г п

о 
ор
га
ни
за
ци
и 
от
ды

ха
 д
ет
ей

 и
 и
х 
оз
до
ро
вл
ен
ия

). 
 У
ж
ес
то
че
ни
е 

(у
ве
ли
че
ни
е)

 ш
тр
аф
ны

х 
са
нк
ци
й 
за

 н
ар
уш

ен
ие

 у
сл
ов
ий

 к
он
тр
ак
то
в,

 в
 т
ом

 ч
ис
ле

 н
е 
св
ое
вр
ем
ен
ну
ю

 за
ме
ну

 н
ек
ач
е-

ст
ве
нн
ых

 п
ро
ду
кт
ов

 п
ит
ан
ия

 к
 п
ос
та
вщ

ик
ам

. 
4.

 П
ре
дл
ож

ен
ия

 п
о 
сп
ос
об
ам

 о
бе
сп
еч
ен
ия

 г
ар
ан
ти
ро
ва
нн

ой
 б
ез
оп
ас
но
ст
и 
ор
га
ни

за
ци

и 
пи

та
ни

я 
в 
ор
га
ни

зо
ва
нн

ы
х 
де
тс
ки

х 
ко
лл
ек
ти
ва
х 

Н
ео
бх
од
им

о 
ра
зр
аб
от
ат
ь 
и 
вн
ед
ри
ть

 п
ро
гр
ам
мы

 п
ро
из
во
дс
тв
ен

-
но
го

 к
он
тр
ол
я 
по

 п
ри
нц
ип
ам

 Х
А
СС

П
 д
ля

 о
рг
ан
из
ов
ан
ны

х 
де
т-

ск
их

 к
ол
ле
кт
ив
ов

 с
 у
че
то
м 
пр
им

ен
яе
мы

х 
мо

де
ле
й 
ор
га
ни
за
ци
и 

пи
та
ни
я.

 

За
 2

 го
да

 у
ве
ли
чи
ло
сь

 к
ол
ич
ес
тв
о 
су
бъ
ек
то
в,

 гд
е р

аз
ра
бо
та
ны

 ти
-

по
вы

е 
пр
ог
ра
мм

ы 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ог
о 
ко
нт
ро
ля

 н
а 
ре
ги
он
ал
ьн
ом

 
ур
ов
не

. Р
яд

 с
уб
ъе
кт
ов

 п
ре
дл
аг
ае
т 
ра
зр
аб
от
ку

 т
ип
ов
ых

 п
ро
гр
ам
м 

пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ог
о 
ко
нт
ро
ля

 д
ля

 р
аз
ны

х 
ти
по
в 
ш
ко
л 
и 
со
от
ве
т-

ст
ву
ю
щ
их

 р
ек
ом
ен
да
ци
й 
на

 ф
ед
ер
ал
ьн
ом

 у
ро
вн
е,

 в
кл
ю
ча
я 
ме

-
то
ды

 с
ан
ит
ар
но

-п
ищ

ев
ог
о 
эк
сп
ре
сс

-к
он
тр
ол
я,

 а
 та
кж

е 
но
рм
ат
ив

-
ну
ю

 р
ег
ла
ме
нт
ац
ию

 п
ра
ва

 за
ка
зч
ик
а п

ро
во
ди
ть

 п
ро
ве
рк
у 

(а
уд
ит

) 
пр
ед
пр
ия
ти
й-
пр
ои
зв
од
ит
ел
ей

 п
ищ

ев
ых

 п
ро
ду
кт
ов

, 
по
ст
ав
ля
е-

мы
х 
в 
де
тс
ки
е 
ор
га
ни
зо
ва
нн
ые

 к
ол
ле
кт
ив
ы.

 
О
пр
ед
ел
ит
ь 
по
ря
до
к 
ор
га
ни
за
ци
и 
ла
бо
ра
то
рн
ог
о 
ко
нт
ро
ля

 п
ри

 
пр
ов
ед
ен
ии

 э
кс
пе
рт
из

 п
ро
до
во
ль
ст
ви
я 
и 
сы
рь
я 
дл
я 
пи
та
ни
я 
де

-
те
й.

 

Ср
ед
ня
я 
оц
ен
ка

 п
от
ре
бн
ос
ти

 в
 ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
и 
дл
я 
пр
ов
ед
ен
ия

 
эк
сп
ер
ти
з 
пр
од
ов
ол
ьс
тв
ия

 и
з 
ра
сч
ет
а 
на

 1
 п
ит
аю

щ
ег
ос
я 
в 
де
нь

 
со
ст
ав
ил
а 

2,
3 
ру
б.

/в
 д
ен
ь.

 П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
но
рм
ат
ив
но

 з
ак
ре
пи
ть

 
об
яз
ат
ел
ьн
ос
ть

 у
ст
ан
ов
ле
ни
я 
уч
ре
ди
те
ля
ми

 н
ор
ма
ти
во
в 

(т
ар
и-

фо
в)

 ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
я 
дл
я 
пр
ов
ед
ен
ия

 э
кс
пе
рт
из

 п
ро
до
во
ль
ст
ви
я 

пр
и 
об
ес
пе
че
ни
и 
пи
та
ни
ем

 о
бу
ча
ю
щ
их
ся

 в
 за
ви
си
мо

ст
и 
от

 в
ар
и-

ан
то
в 
ор
га
ни
за
ци
и 
та
ки
х 
ис
сл
ед
ов
ан
ий

, ф
ак
ти
че
ск
и 
пр
им

ен
яе

-
мы

х 
в 
су
бъ
ек
та
х 
РФ

. 
Ра
сш

ир
ит
ь 
пе
ре
че
нь

 о
сн
ов
ан
ий

 д
ля

 п
ро
ве
де
ни
я 
ор
га
на
ми

 Р
ос
по

-
тр
еб
на
дз
ор
а 
вн
ез
ап
ны

х 
пр
ов
ер
ок

 п
ро
из
во
ди
те
ле
й 
пи
щ
ев
ых

 п
ро

-
ду
кт
ов

. 

Н
ео
бх
од
им

а 
но
рм
ат
ив
на
я 
ре
гл
ам
ен
та
ци
я 
пр
ав

 з
ак
аз
чи
ка

 и
 о
рг
а-

но
в 
на
дз
ор
а 
пр
ов
од
ит
ь 
ау
ди
т п

ре
дп
ри
ят
ий

-п
ро
из
во
ди
те
ле
й 
и 
по

-
ст
ав
щ
ик
ов

 п
ищ

ев
ых

 п
ро
ду
кт
ов

. 
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 Ра

сш
ир
ен
ие

 п
ра
кт
ик
и 
об
ес
пе
че
ни
я 
га
ра
нт
ир
ов
ан
но
й 
бе
зо
па
сн
о-

ст
и 
по
ст
уп
аю

щ
ег
о 
пр
од
ов
ол
ьс
тв
ия

 з
а 
сч
ет

 п
ос
та
во
к 
че
ре
з 
це
н-

тр
ал
из
ов
ан
ны

й 
ск
ла
д 
и 
пр
ов
ед
ен
ие

 э
кс
пе
рт
из

 п
ро
до
во
ль
ст
ви
я 
и 

сы
рь
я 
пе
ре
д 
до
ст
ав
ко
й 
пр
од
ук
то
в 
в 
со
ци
ал
ьн
ые

 у
чр
еж

де
ни
я.

  

Та
ко
й 
оп
ыт

 у
сп
еш

но
 р
еа
ли
зу
ет
ся

 в
 В
ол
ог
од
ск
ой

 и
 С
ам
ар
ск
ой

 о
б-

ла
ст
и.

 П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
со
вм
ес
тн
о 
с 
ор
га
на
ми

 у
пр
ав
ле
ни
я 
да
нн
ых

 
су
бъ
ек
то
в 
об
об
щ
ит
ь 
эт
от

 о
пы

т 
и 
пр
ов
ес
ти

 о
нл
ай
н-
се
ми

на
ры

 д
ля

 
су
бъ
ек
то
в 
РФ

. 
Н
ео
бх
од
им

о 
ма
кс
им

ал
ьн
о 
ис
по
ль
зо
ва
ть

 в
оз
мо
ж
но
ст
и 
ре
ги
он
ал
ьн
ых

 А
П
К 
за

 сч
ет

 о
рг
ан
из
ац
ии

 ц
ел
ев
ог
о 
пр
ои
зв
од
ст
ва

 сп
ец
иа
ли
зи
ро

-
ва
нн
ой

 о
бо
га
щ
ен
но
й 
пр
од
ук
ци
и,

 п
ол
уф

аб
ри
ка
то
в 
и 
го
то
вы

х 
бл
ю
д 
за
да
нн
ог
о 
ка
че
ст
ва

 д
ля

 ш
ко
ль
но
го

 и
 д
ош

ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

. 
О
бе
сп
еч
ит
ь 
на

 о
сн
ов
е 
ре
ги
он
ал
ьн
ых

 п
ро
гр
ам
м 
по
эт
ап
но
е 
ра
сш

ир
ен
ие

 п
ро
из
во
дс
тв
а 
и 
по
ст
ав
ок

 с
пе
ци
ал
из
ир
ов
ан
но
й 
пр
од
ук
ци
и 
дл
я 

ш
ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

 в
 п
ро
мы

ш
ле
нн
ых

 о
бъ
ем
ах

, б
ез
оп
ас
но
ст
ь 
и 
ка
че
ст
во

 к
от
ор
ой

 п
од
тв
ер
ж
да
ет
ся

 с
ви
де
те
ль
ст
во
м 
о 
го
су
да
рс
тв
ен
но
й 

ре
ги
ст
ра
ци
и,

 в
ыд

ав
ае
мы

м 
Ро
сп
от
ре
бн
ад
зо
ро
м.

 
П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
по
ру
чи
ть

 Р
ос
по
тр
еб
на
дз
ор
у 
ра
зр
аб
от
ат
ь 
об
яз
ат
ел
ьн
ые

 т
ре
бо
ва
ни
я 
к 
ка
че
ст
ву

 п
ищ

ев
ой

 п
ро
ду
кц
ии

, п
ос
та
вл
яе
мо

й 
в 

ш
ко
лы

 и
 д
ет
ск
ие

 с
ад
ы.

 
П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
по
ру
чи
ть

 Р
ос
по
тр
еб
на
дз
ор
у 
со
вм
ес
тн
о 
с 
М
ин
зд
ра
во
м 
Ро
сс
ии

 о
пр
ед
ел
ит
ь 
це
ли

 и
 к
он
кр
ет
ны

е 
по
ка
за
те
ли

 в
 ч
ас
ти

 о
рг
а-

ни
за
ци
и 
ди
ет
ич
ес
ко
го

 п
ит
ан
ия

 д
ет
ей

 п
о 
ос
но
вн
ым

 в
ид
ам

 за
бо
ле
ва
ни
й.

 
П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
по
ру
чи
ть

 М
ин
пр
ос
ве
щ
ен
ия

 Р
ос
си
и 
со
вм
ес
тн
о 
с 
Ро
сп
от
ре
бн
ад
зо
ро
м 
сф
ор
ми

ро
ва
ть

 е
ди
ны

е 
по
дх
од
ы 
к 
пр
ов
ед
ен
ию

 м
о-

ни
то
ри
нг
а 
ш
ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

. 
Н
ео
бх
од
им

о 
ра
сс
ма
тр
ив
ат
ь 
во
пр
ос

 о
 с
оз
да
ни
и 
кр
уп
ны

х 
ра
сп
ре
де
ли
те
ль
ны

х 
це
нт
ро
в 
дл
я 
сн
аб
ж
ен
ия

 с
ыр

ье
м 
и 
го
то
вы

ми
 п
ищ

ев
ым

и 
пр
од
ук
та
ми

 о
бъ
ек
то
в 
ш
ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

, н
а 
ко
то
ры

х 
ос
ущ

ес
тв
ля
лс
я 
бы

 ц
ен
тр
ал
из
ов
ан
ны

й 
ко
нт
ро
ль

 к
ач
ес
тв
а 
сы
рь
я,

 в
 т

. ч
. л
аб
ор
а-

то
рн
ый

. 
5.

 Н
ор
ма

ти
вн
ое

 за
кр
еп
ле
ни

е п
ра
в 
по
тр
еб
ит
ел
ей

 и
 и
х 
за
ко
нн

ы
х 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
ей

 в
 п
ла
ни

ро
ва
ни

и 
и 
ко
нт
ро
ле

 ш
ко
ль
но
го

 п
и-

та
ни

я 
П
од
го
то
ви
ть

 п
ре
дл
ож

ен
ия

 п
о 
фо

рм
ир
ов
ан
ию

 н
ор
ма
ти
вн
ой

 п
ра

-
во
во
й 
ба
зы

, 
об
ес
пе
чи
ва
ю
щ
ей

 р
еа
ли
за
ци
ю

 п
ра
в 
по
тр
еб
ит
ел
ей

 
ш
ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

 (о
бу
ча
ем
ых

 и
 и
х 
за
ко
нн
ых

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й)

, 
ра
зр
аб
от
ат
ь 
и 
вн
ед
ри
ть

 п
ра
ви
ла

 о
ка
за
ни
я 
ус
лу
г п

о 
пи
та
ни
ю

 в
 о
б-

ра
зо
ва
те
ль
ны

х 
ор
га
ни
за
ци
ях

, 
в 
то
м 
чи
сл
е 
оп
ре
де
ли
ть

 п
ор
яд
ок

 
до
ст
уп
а 
за
ко
нн
ых

 п
ре
дс
та
ви
те
ле
й 
де
те
й 
в 
ш
ко
ль
ны

е 
ст
ол
ов
ые

, 
их

 у
ча
ст
ия

 и
 р
ол
и 
в о

бе
сп
еч
ен
ии

 эк
он
ом

ич
ес
ко
й 
до
ст
уп
но
ст
и 
пи

-
та
ни
я,

 н
ад
ле
ж
ащ

ег
о 
фи

на
нс
ир
ов
ан
ия

 и
 д
ру
ги
м 
во
пр
ос
ам

. Н
ор
ма

-
ти
вн
ое

 за
кр
еп
ле
ни
е п

ра
в р

од
ит
ел
ей

 к
ак

 п
ол
но
мо
чн
ых

 п
ре
дс
та
ви

-
те
ле
й 
де
те
й 
ис
хо
дя

 и
з 
за
ко
но
да
те
ль
ст
ва

 о
 з
ащ

ит
е 
пр
ав

 п
от
ре
би

-
те
ле
й 
пр
ед
ла
га
ю
т 

83
%

 с
уб
ъе
кт
ов

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

. 

О
сн
ов
но
е 
пр
ед
ло
ж
ен
ие

 с
уб
ъе
кт
ов

 Р
Ф

, а
 т
ак
ж
е 
уч
ас
тн
ик
ов

 п
ро

-
ве
де
нн
ых

 В
се
ро
сс
ий
ск
их

 р
од
ит
ел
ьс
ки
х 
фо

ру
мо

в 
по

 ш
ко
ль
но
му

 
пи
та
ни
ю

: о
тр
аз
ит
ь в

 П
ра
ви
ла
х 
ок
аз
ан
ия

 у
сл
уг

 о
бщ

ес
тв
ен
но
го

 п
и-

та
ни
я 
сп
ец
иф

ик
у 
ре
ал
из
ац
ии

 п
ра
в 
по
тр
еб
ит
ел
ей

 и
 и
х 
по
лн
ом

оч
-

ны
х 
пр
ед
ст
ав
ит
ел
ей

 п
ри

 о
ка
за
ни
и 
та
ки
х 
ус
лу
г 
в 
об
щ
ео
бр
аз
ов
а-

те
ль
ны

х 
ор
га
ни
за
ци
ях

. 
И
сп
ол
ьз
ов
ат
ь 
пр
и 
ра
зр
аб
от
ке

 П
ра
ви
л 

ок
аз
ан
ия

 у
сл
уг

 и
 р
аз
ме
щ
ен
ии

 за
ка
зо
в 
на

 о
рг
ан
из
ац
ию

 п
ит
ан
ия

 в
 

об
ра
зо
ва
те
ль
ны

х 
ор
га
ни
за
ци
ях

 п
ри
ме
рн
ую

 ф
ор
му

 д
ог
ов
ор
а 
об

 
ок
аз
ан
ии

 у
сл
уг

 п
о 
ор
га
ни
за
ци
и 
пл
ат
но
го

 п
ит
ан
ия

 и
 р
еа
ли
за
ци
и 

бу
фе
тн
ой

 п
ро
ду
кц
ии

, р
аз
ра
бо
та
нн
ую

 у
по
лн
ом
оч
ен
ны

м 
ис
по
лн
и-

те
ль
ны

м 
ор
га
но
м 
го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
вл
ас
ти

 С
ан
кт

-П
ет
ер
бу
рг
а 
в 

сф
ер
е 
со
ци
ал
ьн
ог
о 
пи
та
ни
я.
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 П

ре
дл
аг
ае
тс
я 
от
ра
зи
ть

 в
 С
ан
П
иН

 о
пр
ед
ел
ен
ие

 «
го
ря
че
е 
бл
ю
до

» 
и 
кр
ит
ер
ии

 к
он
тр
ол
я 
те
мп

ер
ат
ур
ы 
бл
ю
д 
пр
и 
пр
ие
ме

 п
ищ

и,
 а

 н
е 
пр
и 

их
 р
аз
да
че

. 
6.

 Р
аз
ви
ти
е н

ор
ма

ти
вн
ой

 б
аз
ы

, р
ег
ул
ир
ую

щ
ей

 п
ол
но
мо

чи
я 
ор
га
но
в 
ис
по
лн
ит
ел
ьн
ой

 в
ла
ст
и 
в 
сф
ер
е п

ит
ан
ия

 в
 д
ет
ск
их

 к
ол

-
ле
кт
ив
ах

 
О
пр
ед
ел
ит
ь 
пр
ав
а 
су
бъ
ек
то
в 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

 п
о 
ис
по
ль

-
зо
ва
ни
ю

 м
од
ел
ей

 ц
ен
тр
ал
из
ов
ан
но
го

 о
ка
за
ни
я 
ус
лу
г 
пи
та
ни
я 

ш
ко
ль
ни
ко
в 
пу
те
м 
за
кл
ю
че
ни
я 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 к
он
тр
ак
та

 (о
ф-

се
тн
ог
о 
ко
нт
ра
кт
а)

 л
иб
о 
ко
нц
ес
си
он
но
го

 с
ог
ла
ш
ен
ия

 с
 у
по
лн
о-

мо
че
нн
ым

и 
оп
ер
ат
ор
ам
и 
те
рр
ит
ор
ий

. 

Ко
нк
ре
ти
зи
ро
ва
ть

 п
ра
во

 с
уб
ъе
кт
ов

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 п
о 

ис
по
ль
зо
ва
ни
ю

 м
од
ел
и 
це
нт
ра
ли
зо
ва
нн
ог
о 
ок
аз
ан
ия

 у
сл
уг

 п
ит
а-

ни
я 
ш
ко
ль
ни
ко
в 
пу
те
м 
за
кл
ю
че
ни
я 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 к
он
тр
ак
та

 
с 
со
от
ве
тс
тв
ую

щ
им

 о
пе
ра
то
ро
м 

(о
пе
ра
то
ра
ми

) н
а 
оп
ре
де
ле
нн
ой

 
те
рр
ит
ор
ии

 (с
та
ть
я 2

6 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ог
о 
за
ко
на

 о
т 5

 ап
ре
ля

 2
01

3 
го
да

 
№

 4
4-
Ф
З 

«О
 к
он
тр
ак
тн
ой

 с
ис
те
ме

 в
 с
фе
ре

 з
ак
уп
ок

 т
ов
ар
ов

, р
а-

бо
т,

 у
сл
уг

 д
ля

 о
бе
сп
еч
ен
ия

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ых

 и
 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ых

 
ну
ж
д»

). 
Ра
зр
аб
от
ка

 н
ор
ма
ти
вн
ой

 п
ра
во
во
й 
ба
зы

, р
ег
ул
ир
ую

щ
ей

 в
оп
ро
сы

 
ор
га
ни
за
ци
и 
пи
та
ни
я 
об
уч
аю

щ
их
ся

 в
 ф
ор
ме

 о
бе
сп
еч
ен
ия

 и
х 
пр
о-

до
во
ль
ст
ве
нн
ым

и 
на
бо
ра
ми

 (
в 
ма
ло
ко
мп

ле
кт
ны

х 
ш
ко
ла
х,

 в
 п
е-

ри
од

 п
ро
ве
де
ни
я 
ка
ра
нт
ин
ны

х 
ме
ро
пр
ия
ти
й)

. 

Ре
ал
из
ов
ан
о 
дл
я 
но
вы

х 
су
бъ
ек
то
в 
РФ

. П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
но
рм
ат
ив
но

 
за
кр
еп
ит
ь 
та
ку
ю

 в
оз
мо

ж
но
ст
ь 
пр
и 
ор
га
ни
за
ци
и 
пи
та
ни
я 
в 
ма
ло

-
ко
мп

ле
кт
ны

х 
ш
ко
ла
х 
и 
в 
пе
ри
од

 п
ро
ве
де
ни
я 
ка
ра
нт
ин
ны

х 
ме
ро

-
пр
ия
ти
й.

 
П
оэ
та
пн
ое

 р
ас
ш
ир
ен
ие

 м
ер

 го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
по
дд
ер
ж
ки

 н
а о

рг
а-

ни
за
ци
ю

 
пи
та
ни
я 

об
уч
аю

щ
их
ся

  
5-

8 
кл
ас
со
в,

 9
-1

1 
кл
ас
со
в;

 

Те
ку
щ
ее

 с
ос
то
ян
ие

 м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ой

 б
аз
ы 
не

 п
оз
во
ля
ет

 
ор
га
ни
зо
ва
ть

 б
ес
пл
ат
но
е 
го
ря
че
е 
пи
та
ни
е 
в 
зн
ач
ит
ел
ьн
ом

 к
ол
и-

че
ст
ве

 ш
ко
л.

 П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
ра
сс
мо

тр
ет
ь 
во
зм
ож

но
ст
ь 
вы

де
ле
ни
я 

фе
де
ра
ль
но
й 
су
бс
ид
ии

 д
ля

 д
от
ац
ио
нн
ых

 с
уб
ъе
кт
ов

 д
ля

 о
рг
ан
и-

за
ци
и 
бе
сп
ла
тн
ог
о 
го
ря
че
го

 п
ит
ан
ия

 д
ет
ей

 и
з м

ал
оо
бе
сп
еч
ен
ны

х 
и 
мн

ог
од
ет
ны

х 
се
ме
й.

 
П
ро
ве
де
ни
е 
еж
ег
од
ны

х 
ис
сл
ед
ов
ан
ий

 (п
о 
ли
ни
и 
М
ин
зд
ра
ва

 Р
ос
си
и 
и 
в 
ра
мк
ах

 п
ро
ек
та

 «
Д
ем
ог
ра
фи

я»
) о

 в
ли
ян
ии

 о
рг
ан
из
ац
ии

 го
ря

-
че
го

 зд
ор
ов
ог
о 
пи
та
ни
я 
в 
ш
ко
ла
х 
на

 с
ос
то
ян
ие

 зд
ор
ов
ья

 ш
ко
ль
ни
ко
в.

 У
ст
ан
ов
ит
ь 
об
яз
ат
ел
ьн
ос
ть

 и
 п
ор
яд
ок

 д
ов
ед
ен
ия

 и
нф

ор
ма
ци
и 

о 
ре
зу
ль
та
та
х 
та
ки
х 
ис
сл
ед
ов
ан
ий

 д
о 
за
ин
те
ре
со
ва
нн
ых

 с
то
ро
н,

 о
бе
сп
еч
ив
аю

щ
их

 д
ея
те
ль
но
ст
ь 
пр
и 
ор
га
ни
за
ци
и 
пи
та
ни
я 
об
уч
аю

-
щ
их
ся

. 
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 П

ри
ня
ти
е 
ра
мо

чн
ог
о 
фе
де
ра
ль
но
го

 з
ак
он
а 
о 
со
ци
ал
ьн
ом

 п
ит
ан
ии

, о
пр
ед
ел
яю

щ
ег
о 
са
мо

 п
он
ят
ие

 «
Со

ци
ал
ьн
ое

 п
ит
ан
ие

»,
 п
оз
во
ля
ю

-
щ
ег
о 
за
ко
но
да
те
ль
ны

м 
и 
ис
по
лн
ит
ел
ьн
ым

 о
рг
ан
ам

 го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
вл
ас
ти

 су
бъ
ек
то
в 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

 с 
уч
ет
ом

 м
ес
тн
ых

 о
со

-
бе
нн
ос
те
й 
са
мо

ст
оя
те
ль
но

 р
ег
ул
ир
ов
ат
ь 
во
пр
ос
ы 
ор
га
ни
за
ци
и 
со
ци
ал
ьн
ог
о 
пи
та
ни
я 
в 
уч
ре
ж
де
ни
ях

 о
бр
аз
ов
ан
ия

, з
др
ав
оо
хр
ан
ен
ия

, 
со
ци
ал
ьн
ой

 за
щ
ит
ы,

 п
од
ве
до
мс
тв
ен
ны

х 
су
бъ
ек
ту

 Р
ос
си
йс
ко
й 
фе
де
ра
ци
и 
и/
ил
и 
ор
га
на
м 
ме
ст
но
го

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
я.

 П
ри
ня
ти
е 
та
ко
го

 
за
ко
на

 н
а 
фе
де
ра
ль
но
м 
ур
ов
не

 с
оз
да
ст

 е
ди
нс
тв
о 
пр
ав
ов
ог
о 
ре
гу
ли
ро
ва
ни
я 
от
ра
сл
и 
со
ци
ал
ьн
ог
о 
пи
та
ни
я,

 в
 т
ом

 ч
ис
ле

 в
 с
вя
зи

 с
 н
ео
б-

хо
ди
мо

ст
ью

 о
пр
ед
ел
ен
ия

 н
а 
фе
де
ра
ль
но
м 
ур
ов
не

 о
рг
ан
а 
уп
ра
вл
ен
ия

 с
оц
иа
ль
ны

м 
пи
та
ни
ем

, о
бе
сп
еч
ит

 в
оз
мо

ж
но
ст
ь 
ве
рн
ут
ьс
я 
к 
ме

-
ха
ни
зм
у 
ре
ги
он
ал
ьн
ог
о 
ко
нт
ро
ля

 в
 с
фе
ре

 с
оц
иа
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

. 
В 
ча
ст
ь 

1 
ст
ат
ьи

 3
7 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ог
о 
за
ко
на

 о
т 

29
.1

2.
20

12
 №

 2
73

-Ф
З 

«О
б 
об
ра
зо
ва
ни
и 
в 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

» 
не
об
хо
ди
мо

 в
не
ст
и 

из
ме
не
ни
я,

 в
оз
ло
ж
ив

 о
рг
ан
из
ац
ию

 п
ит
ан
ия

 о
бу
ча
ю
щ
их
ся

 н
е 
то
ль
ко

 н
а 
ор
га
ни
за
ци
и,

 о
су
щ
ес
тв
ля
ю
щ
ие

 о
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ую

 д
ея
те
ль

-
но
ст
ь,

 н
о 
и/
ил
и 
на

 и
х 
уч
ре
ди
те
ле
й,

 ч
то

 п
оз
во
ли
т с
уб
ъе
кт
ам

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 с
оз
да
ва
ть

 го
су
да
рс
тв
ен
ны

е 
бю

дж
ет
ны

е 
уч
ре
ж
де

-
ни
я,

 о
су
щ
ес
тв
ля
ю
щ
ие

 о
рг
ан
из
ац
ию

 с
оц
иа
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

 в
 р
ам
ка
х 
го
су
да
рс
тв
ен
но
го

 за
да
ни
я.

 
Вн

ес
ти

 д
оп
ол
не
ни
я 
в 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 за
ко
н 

«О
б 
об
ра
зо
ва
ни
и 
в 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

» 
от

 2
9 
де
ка
бр
я 

20
12

 г
од
а 
№

 2
73

-Ф
З 
о 
то
м,

 ч
то

 
во
пр
ос
ы 
со
зд
ан
ия

 и
 п
од
де
рж

ан
ия

 м
ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ой

 б
аз
ы 
яв
ля
ю
тс
я 
по
лн
ом
оч
ия
ми

 с
уб
ъе
кт
ов

 Р
Ф

 (с
 в
ыд

ел
ен
ие
м 
в 
не
об
хо
ди

-
мы

х 
сл
уч
ая
х 
су
бс
ид
ий

 и
з ф

ед
ер
ал
ьн
ог
о 
бю

дж
ет
а)

, а
 ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
е 
вс
ех

 т
ек
ущ

их
 за
тр
ат

 н
а 
ор
га
ни
за
ци
ю

 п
ит
ан
ия

 я
вл
яю

тс
я 
по
лн
о-

мо
чи
ям
и 
уч
ре
ди
те
ле
й.

 П
ри

 эт
ом

, р
аз
ме
ры

 ф
ин
ан
си
ро
ва
ни
я 
до
лж

ны
 о
пр
ед
ел
ят
ьс
я н

а о
сн
ов
е о

фи
ци
ал
ьн
о 
ус
та
но
вл
ен
ны

х 
но
рм

ат
ив
ов

. 
О
пр
ед
ел
ит
ь 
со
де
рж

ан
ие

 п
он
ят
ий

 «
ор
га
ни
за
ци
я 
пи
та
ни
я»

 и
 о
бе
сп
еч
ен
ие

 п
ит
ан
ие
м»

. 
Ра
зр
аб
от
ка

 и
 в
не
др
ен
ие

 М
ин
пр
ос
ве
щ
ен
ия

 Р
ос
си
и 
по

 со
гл
ас
ов
ан
ию

 с 
Ро
сп
от
ре
бн
ад
зо
ро
м 
по
ря
дк
а п

ро
ве
де
ни
я 
ко
нт
ро
ля

 п
ол
но
ты

 р
ас

-
хо
до
ва
ни
я 
в 
ме
ню

 б
ес
пл
ат
но
го

 го
ря
че
го

 п
ит
ан
ия

 в
ыд

ел
яе
мо

й 
фе
де
ра
ль
но
й 
су
бс
ид
ии

 н
а 
за
ку
пк
у 
пр
од
ук
то
в 
пи
та
ни
я 
дл
я 
вы

по
лн
ен
ия

 
ус
та
но
вл
ен
ны

х 
на
ту
ра
ль
ны

х 
но
рм

. И
зм
ен
ен
ие

 п
ор
яд
ка

 п
ро
ве
де
ни
я 
фе
де
ра
ль
но
го

 м
он
ит
ор
ин
га

 ш
ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

 д
ля

 п
ол
уч
ен
ия

 
об
ъе
кт
ив
ны

х 
да
нн
ых

 о
 с
оо
тв
ет
ст
ви
и 
ус
та
но
вл
ен
ны

м 
за
ко
но
да
те
ль
ст
во
м 
тр
еб
ов
ан
ия
м.

 
Н
ео
бх
од
им

о 
ра
сш

ир
ит
ь 
по
лн
ом

оч
ия

 Р
ос
по
тр
еб
на
дз
ор
а 
в 
ча
ст
и 
пр
ов
ед
ен
ия

 п
ро
ве
ро
к 
пр
ои
зв
од
ит
ел
ей

 и
 п
ос
та
вщ

ик
ов

 п
ищ

ев
ой

 п
ро

-
ду
кц
ии

 д
ля

 о
бе
сп
еч
ен
ия

 п
ит
ан
ие
м 
де
те
й 
в 
ор
га
ни
зо
ва
нн
ых

 д
ет
ск
их

 к
ол
ле
кт
ив
ах

 в
 ц
ел
ях

 р
еа
ли
за
ци
и 
тр
еб
ов
ан
ий

 п
ол
ож

ен
ий

 Ф
ед
е-

ра
ль
но
го

 з
ак
он
а 
от

 2
 я
нв
ар
я 

20
00

 г
од
а 
№

 2
9-
Ф
З 

«О
 к
ач
ес
тв
е 
и 
бе
зо
па
сн
ос
ти

 п
ищ

ев
ых

 п
ро
ду
кт
ов

» 
о 
со
от
ве
тс
тв
ии

 п
ро
из
во
дс
тв
а 
пи

-
щ
ев
ых

 п
ро
ду
кт
ов

 д
ля

 п
ит
ан
ия

 д
ет
ей

 т
ре
бо
ва
ни
ям

, п
ре
дъ
яв
ля
ем
ым

 к
 п
ро
из
во
дс
тв
у 
сп
ец
иа
ли
зи
ро
ва
нн
ой

 п
ищ

ев
ой

 п
ро
ду
кц
ии

 д
ля

 п
и-

та
ни
я 
де
те
й 

(ч
ас
ть

 2
 с
та
ть
и 

25
.1

.) 
и 
ис
кл
ю
че
ни
ю

 и
сп
ол
ьз
ов
ан
ия

 в
 п
ит
ан
ии

 ф
ал
ьс
иф

иц
ир
ов
ан
ны

х 
пи
щ
ев
ых

 п
ро
ду
кт
ов

 (с
та
ть
я 

2.
1.

). 
П
ре
дл
ож

ен
ия

 п
о 
до
по
лн
ен
ия
м 
в 
Ф
ед
ер
ал
ьн
ый

 з
ак
он

 о
т 

29
 д
ек
аб
ря

 2
01

2 
го
да

 №
 2

73
-Ф
З 

(р
ед

. о
т 

24
 и
ю
ня

 2
02

3)
 «
О
б 
об
ра
зо
ва
ни
и 
в 

Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

»:
 

1)
 

С
та
ть
я 

8.
 П
ол
но
мо

чи
я 
ор
га
но
в 
го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
вл
ас
ти

 с
уб
ъе
кт
ов

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 в
 с
фе
ре

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 
К 
по
лн
ом
оч
ия
м 
ор
га
но
в 
го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
вл
ас
ти

 с
уб
ъе
кт
ов

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 в
 с
фе
ре

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 о
тн
ос
ят
ся

: 
П
ос
ле

 с
ло
в:

 в
кл
ю
ча
я 
ра
сх
од
ы 
на

 о
пл
ат
у 
тр
уд
а,

 п
ри
об
ре
те
ни
е 
уч
еб
ни
ко
в 
и 
уч
еб
ны

х 
по
со
би
й,

 с
ре
дс
тв

 о
бу
че
ни
я,

 
до
по
лн
ит
ь 
сл
ов
ам
и:
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 со

бл
ю
де
ни
е г
иг
ие
ни
че
ск
их

 н
ор
ма
т
ив
ов

 и
 са
ни
т
ар
но

-э
пи
де
ми
ол
ог
ич
ес
ки
х т

ре
бо
ва
ни
й 
к 
ор
га
ни
за
ци
и 
пи
т
ан
ия

, о
бо
ру
до
ва
ни
е п
ом
ещ
е-

ни
й 
дл
я 
ор
га
ни
за
ци
и 
пи
т
ан
ия

, р
еа
ли
за
ци
ю

 т
ре
бо
ва
ни
й 
пр
оф
ес
си
он
ал
ьн
ы
х 
ст
ан
да
рт
ов

, п
ро
ве
де
ни
е 
эк
сп
ер
т
из
ы

 за
ку
па
ем
ой

 п
ищ
ев
ой

 
пр
од
ук
ци
и 
дл
я 
об
ес
пе
че
ни
я 
де
т
ей

 
2)

 
С
та
ть
я 

9.
 П
ол
но
мо

чи
я 
ор
га
но
в 
ме
ст
но
го

 с
ам

оу
пр
ав
ле
ни

я 
му

ни
ци

па
ль
ны

х 
ра
йо
но
в,

 м
ун
иц

ип
ал
ьн
ы
х 
ок
ру
го
в 
и 
го

-
ро
дс
ки

х 
ок
ру
го
в 
в 
сф
ер
е 
об
ра
зо
ва
ни

я 
К 
по
лн
ом
оч
ия
м 
ор
га
но
в 
ме
ст
но
го

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
я 
му

ни
ци
па
ль
ны

х 
ра
йо
но
в,

 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ых

 о
кр
уг
ов

 и
 го

ро
дс
ки
х 
ок
ру
го
в 
по

 р
еш

е-
ни
ю

 в
оп
ро
со
в 
ме
ст
но
го

 зн
ач
ен
ия

 в
 с
фе
ре

 о
бр
аз
ов
ан
ия

 о
тн
ос
ят
ся

:  
3)

 с
оз
да
ни
е у

сл
ов
ий

 д
ля

 о
су
щ
ес
тв
ле
ни
я 
пр
ис
мо

тр
а 
и 
ух
од
а 
за

 д
ет
ьм
и,

 с
од
ер
ж
ан
ия

 д
ет
ей

 в
 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ых

 о
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ых

 о
рг
ан
и-

за
ци
ях

 
до
по
лн
ит
ь 
сл
ов
ам
и:

 
в 
т
ом

 ч
ис
ле

 п
о 
ф
ин
ан
со
во
му

 о
бе
сп
еч
ен
ию

 о
рг
ан
из
ац
ии

 п
ит
ан
ия

, в
кл
ю
ча
я 
за
т
ра
т
ы

 н
а 
оп
ла
т
у 
т
ру
да

 п
ер
со
на
ла

, п
од
де
рж

ан
ие

 м
а-

т
ер
иа
ль
но

– 
т
ех
ни
че
ск
ой

 б
аз
ы

, п
ри
об
ре
т
ен
ие

 и
му
щ
ес
т
ва

, и
нв
ен
т
ар
я 
и 
по
су
ды

, о
пл
ат
у 
ме
ро
пр
ия
т
ий

 п
ро
из
во
дс
т
ве
нн
ог
о 
ко
нт
ро
ля

 
3)

 С
та
ть
я 

37
. О

рг
ан
из
ац
ия

 п
ит
ан
ия

 о
бу
ча
ю
щ
их
ся

 
1.

 О
рг
ан
из
ац
ия

 п
ит
ан
ия

 о
бу
ча
ю
щ
их
ся

 в
оз
ла
га
ет
ся

 н
а 
ор
га
ни
за
ци
и,

 о
су
щ
ес
тв
ля
ю
щ
ие

 о
бр
аз
ов
ат
ел
ьн
ую

 д
ея
те
ль
но
ст
ь.

 
Д
оп
ол
ни
ть

 п
.1

.1
 Ф
ин
ан
со
во
е 
об
ес
пе
че
ни
е 
ор
га
ни
за
ци
и 
пи
та
ни
я,

 в
кл
ю
ча
я 
за
тр
ат
ы 
на

 о
пл
ат
у 
тр
уд
а 
пе
рс
он
ал
а,

 с
оз
да
ни
е 
и 
по
дд
ер
ж
а-

ни
е м

ат
ер
иа
ль
но

-т
ех
ни
че
ск
ой

 б
аз
ы,

 и
му

щ
ес
тв
а,

 и
нв
ен
та
ря

 и
 п
ос
уд
ы,

 в
ып

ол
не
ни
е г
иг
ие
ни
че
ск
их

 н
ор
ма
ти
во
в 
и 
са
ни
та
рн
о-
эп
ид
ем
ио

-
ло
ги
че
ск
их

 т
ре
бо
ва
ни
й,

 м
ер
оп
ри
ят
ий

 п
ро
из
во
дс
тв
ен
но
го

 к
он
тр
ол
я,

 р
еа
ли
за
ци
ю

 т
ре
бо
ва
ни
й 
пр
оф

ес
си
он
ал
ьн
ых

 с
та
нд
ар
то
в,

 э
кс
пе
р-

ти
зы

 за
ку
па
ем
ой

 п
ищ

ев
ой

 п
ро
ду
кц
ии

, а
 та
кж

е п
ро
ве
де
ни
е м

ер
оп
ри
ят
ий

 п
о 
ис
кл
ю
че
ни
ю

 и
сп
ол
ьз
ов
ан
ия

 ф
ал
ьс
иф

иц
ир
ов
ан
ны

х 
пи
щ
е-

вы
х 
пр
од
ук
то
в 
ос
ущ

ес
тв
ля
ет
ся

 у
чр
ед
ит
ел
ям
и 
об
ра
зо
ва
те
ль
ны

х 
ор
га
ни
за
ци
й 
на

 о
сн
ов
е 
но
рм
ат
ив
ов

, у
ст
ан
ав
ли
ва
ем
ых

 о
рг
ан
ам
и 
го
с-

уд
ар
ст
ве
нн
ой

 в
ла
ст
и 
су
бъ
ек
то
в 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

, с
 у
че
то
м 
по
ло
ж
ен
ий

 с
та
те
й 

8 
и 

9 
на
ст
оя
щ
ег
о 
фе
де
ра
ль
но
го

 З
ак
он
а.

 
Д
оп
ол
ни
ть

 п
.1

.2
 П
ре
де
ль
ны

е 
це
ны

 (т
ар
иф

ы)
 н
а 
оп
ла
ту

 у
сл
уг

 п
о 
ор
га
ни
за
ци
и 
пи
та
ни
я 
в 
об
ра
зо
ва
те
ль
ны

х 
уч
ре
ж
де
ни
ях

 в
 с
лу
ча
ях

, 
ес
ли

 з
ак
он
од
ат
ел
ьс
тв
ом

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 п
ре
ду
см
от
ре
но

 и
х 
ок
аз
ан
ие

 н
а 
пл
ат
но
й 
ос
но
ве

, у
ст
ан
ав
ли
ва
ю
тс
я 
уч
ре
ди
те
ля
ми

 о
б-

ра
зо
ва
те
ль
ны

х 
ор
га
ни
за
ци
й.

 П
ор
яд
ок

 у
ст
ан
ов
ле
ни
я 
ук
аз
ан
ны

х 
це
н 

(т
ар
иф

ов
) о
пр
ед
ел
яе
тс
я 
ор
га
на
ми

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ой

 в
ла
ст
и 
су
бъ

-
ек
то
в 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

. 
П
ун
кт

 4
 и
зл
ож

ит
ь 
в 
сл
ед
ую

щ
ей

 р
ед
ак
ци
и:
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 4.

 О
бе
сп
еч
ен
ие

 б
ес
пл
ат
ны
м 

(и
ли

 п
о 
ль
го
т
ны
м 
це
на
м)

 п
ит
ан
ие
м 
об
уч
аю

щ
их
ся

 за
 сч

ет
 б
ю
дж

ет
ны

х 
ас
си
гн
ов
ан
ий

 б
ю
дж

ет
ов

 су
бъ
ек
то
в 

Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

 о
су
щ
ес
тв
ля
ет
ся

 в
 с
лу
ча
ях

 и
 в

 п
ор
яд
ке

, к
от
ор
ые

 у
ст
ан
ов
ле
ны

 о
рг
ан
ам
и 
го
су
да
рс
тв
ен
но
й 
вл
ас
ти

 с
уб
ъе
кт
ов

 
Ро
сс
ий
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

, о
бу
ча
ю
щ
их
ся

 з
а 
сч
ет

 б
ю
дж

ет
ны

х 
ас
си
гн
ов
ан
ий

 м
ес
тн
ых

 б
ю
дж

ет
ов

 –
 о
рг
ан
ам
и 
ме
ст
но
го

 с
ам
оу
пр
ав
ле
ни
я.

 
Н
ор
ма
т
ив
ы

 (т
ар
иф
ы

) о
бе
сп
еч
ен
ия

 б
ес
пл
ат
ны
м 

(и
ли

 п
о 
ль
го
т
ны
м 
це
на
м)

 п
ит
ан
ие
м 
об
уч
аю
щ
их
ся

, п
ри
ме
ня
ем
ы
е 
пр
и 
оп
ре
де
ле
ни
и 

об
ъе
мо
в б
ю
дж

ет
ны
х а
сс
иг
но
ва
ни
й,

 д
ол
ж
ны

 о
бе
сп
еч
ив
ат
ь 
вы
по
лн
ен
ие

 ус
т
ан
ов
ле
нн
ы
х н
ор
м 
пи
т
ан
ия

 о
бу
ча
ем
ы
х,

 а
 т
ак
ж
е з
ат
ра
т
ы

 
на

 о
рг
ан
из
ац
ию

 п
ит
ан
ия

, п
ре
ду
см
от
ре
нн
ы
е 
ча
ст
ью

 1
.1

 н
ас
т
оя
щ
ей

 с
т
ат
ьи

. У
ка
за
нн
ы
е 
но
рм
ат
ив
ы

 (т
ар
иф
ы

) р
аз
ра
ба
т
ы
ва
ю
т
ся

 с
 

уч
ет
ом

 о
бщ
их

 т
ре
бо
ва
ни
й 
к 
оп
ре
де
ле
ни
ю

 н
ор
ма
т
ив
ны
х 
за
т
ра
т

 н
а 
ок
аз
ан
ие

 го
су
да
рс
т
ве
нн
ы
х 

(м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х)

 у
сл
уг

 в
 с
ф
ер
е 
об
щ
е-

ст
ве
нн
ог
о 
пи
т
ан
ия

, п
ри
ме
ня
ем
ы
х 
пр
и 
ра
сч
ет
е 
об
ъе
ма

 ф
ин
ан
со
во
го

 о
бе
сп
еч
ен
ия

 в
ы
по
лн
ен
ия

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ог
о 

(м
ун
иц
ип
ал
ьн
ог
о)

 
за
да
ни
я 
на

 о
ка
за
ни
е 
го
су
да
рс
т
ве
нн
ы
х (
му
ни
ци
па
ль
ны
х)

 у
сл
уг

 (в
ы
по
лн
ен
ие

 р
аб
от

) г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
м 

(м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
м)

 уч
ре
ж
де
ни
ем

, 
оп
ре
де
ле
нн
ы
х 
ф
ед
ер
ал
ьн
ы
м 
ор
га
но
м 
ис
по
лн
ит
ел
ьн
ой

 в
ла
ст
и,

 о
су
щ
ес
т
вл
яю
щ
им
и 
ф
ун
кц
ии

 п
о 
вы
ра
бо
т
ке

 го
су
да
рс
т
ве
нн
ой

 п
ол
ит
ик
и 

и 
но
рм
ат
ив
но
го

 п
ра
во
во
го

 р
ег
ул
ир
ов
ан
ия

 в
 д
ан
но
й 
сф
ер
е 
де
ят
ел
ьн
ос
т
и.

 
П
ун
кт

 5
 и
зл
ож

ит
ь 
в 
ре
да
кц
ии

:  
5.

 Б
ю
дж

ет
ам

 с
уб
ъе
кт
ов

 Р
ос
си
йс
ко
й 
Ф
ед
ер
ац
ии

 м
ог
ут

 п
ре
до
ст
ав
ля
ть
ся

 с
уб
си
ди
и 
из

 ф
ед
ер
ал
ьн
ог
о 
бю

дж
ет
а 
на

 с
оф

ин
ан
си
ро
ва
ни
е 

ор
га
ни
за
ци
и 
и 
об
ес
пе
че
ни
я 
бе
сп
ла
тн
ым

 го
ря
чи
м 
пи
та
ни
ем

 о
бу
ча
ю
щ
их
ся

 п
о 
об
ра
зо
ва
те
ль
ны

м 
пр
ог
ра
мм

ам
 н
ач
ал
ьн
ог
о 
об
щ
ег
о 
об
ра

-
зо
ва
ни
я 
в 
ра
зм
ер
е,

 н
а 
ус
ло
ви
ях

, п
ор
яд
ке

 п
ре
до
ст
ав
ле
ни
я 
и 
це
ле
во
го

 и
сп
ол
ьз
ов
ан
ия

, к
от
ор
ые

 о
пр
ед
ел
яю

тс
я 
П
ра
ви
те
ль
ст
во
м 
Ро
сс
ий

-
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
ии

. 
7.

 С
ов
ер
ш
ен
ст
во
ва
ни

е 
уп
ра
вл
ен
ия

 в
 с
фе
ре

 о
рг
ан
из
ац
ии

 п
ит
ан
ия

 д
ет
ей

 
Со

зд
ан
ие

 п
ос
то
ян
но

 д
ей
ст
ву
ю
щ
ег
о 
ин
ст
ру
ме
нт
а 
дл
я 
оп
ер
ат
ив

-
но
го

 у
пр
ав
ле
ни
я 
во
пр
ос
ам
и 
ш
ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

 с
 у
че
то
м 
по
ст
у-

па
ю
щ
их

 п
ре
дл
ож

ен
ий

 о
т 
ор
га
но
в 
вл
ас
ти

 и
 о
рг
ан
из
ац
ий

. 

Со
зд
ан
ие

 о
рг
ан
а у

пр
ав
ле
ни
я 
со
ци
ал
ьн
ым

 п
ит
ан
ие
м 
на

 ф
ед
ер
ал
ь-

но
м 
ур
ов
не

. 

8.
 П
ре
дл
ож

ен
ия

 п
о 
ра
зв
ит
ию

 к
ад
ро
во
го

 о
бе
сп
еч
ен
ия

 с
ис
те
мы

 ш
ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

 
О
рг
ан
из
ов
ат
ь 
в 
су
бъ
ек
та
х 
РФ

 п
ов
ыш

ен
ие

 к
ва
ли
фи

ка
ци
и 
ра
бо
т-

ни
ко
в 
пи
щ
еб
ло
ко
в 
и 
от
ве
тс
тв
ен
ны

х 
за

 п
ит
ан
ие

 о
бщ

ео
бр
аз
ов
а-

те
ль
ны

х 
ор
га
ни
за
ци
ях

 н
а 
ба
зе

 р
ег
ио
на
ль
ны

х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
ср
ед

-
не
го

 и
 в
ыс
ш
ег
о 
пр
оф

ес
си
он
ал
ьн
ог
о 
об
ра
зо
ва
ни
я.

  

С 
20

21
 г
од
а 
зн
ач
ит
ел
ьн
о 
вы

ро
сл
о 
ко
ли
че
ст
во

 м
ер
оп
ри
ят
ий

 п
о 

по
вы

ш
ен
ию

 к
ва
ли
фи

ка
ци
и 

ра
бо
тн
ик
ов

 п
ищ

еб
ло
ко
в 
и 

от
ве
т-

ст
ве
нн
ых

 за
 п
ит
ан
ие

 н
а б

аз
е р

ег
ио
на
ль
ны

х 
уч
ре
ж
де
ни
й 
ср
ед
не
го

 
пр
оф

ес
си
он
ал
ьн
ог
о 
об
ра
зо
ва
ни
я.

 П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
ра
зр
аб
от
ат
ь 
пр
о-

фе
сс
ио
на
ль
ны

й 
ст
ан
да
рт

 д
ля

 п
ов
ар
ов

 и
 те
хн
ол
ог
ов

 в
 сф

ер
е с
оц
и-

ал
ьн
ог
о 
пи
та
ни
я,

 а
 т
ак
ж
е 

«С
пе
ци
ал
ис
т 
по

 о
рг
ан
из
ац
ии

 ш
ко
ль

-
но
го

 и
 д
ош

ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

».
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 О

рг
ан
из
ов
ат
ь 
на

 ф
ед
ер
ал
ьн
ом

 у
ро
вн
е 
ди
ст
ан
ци
он
но
е 
об
уч
ен
ие

 
ра
бо
тн
ик
ов

 и
 с
пе
ци
ал
ис
то
в 
си
ст
ем
ы 
ш
ко
ль
но
го

 п
ит
ан
ия

 п
о 
во

-
пр
ос
ам

 у
пр
ав
ле
ни
я 
ор
га
ни
за
ци
ей

 п
ит
ан
ия

 в
 о
бщ

ео
бр
аз
ов
ат
ел
ь-

ны
х 
уч
ре
ж
де
ни
ях

 (о
рг
ан
из
ов
ан
о 
на

 б
аз
е 
Ро
сс
ий
ск
ог
о 
ин
ст
ит
ут
а 

со
ци
ал
ьн
ог
о 
пи
та
ни
я)

. 

П
ре
дл
аг
ае
тс
я 
ув
ел
ич
ит
ь 
ох
ва
т 
на

 ф
ед
ер
ал
ьн
ом

 у
ро
вн
е 
ку
рс
ам
и 

по
вы

ш
ен
ия

 к
ва
ли
фи

ка
ци
и 
уп
ра
вл
ен
че
ск
ог
о 
пе
рс
он
ал
а 

(ш
ко
л,

 
му

ни
ци
па
ль
но
го

 и
 р
ег
ио
на
ль
но
го

 у
ро
вн
я,

 к
ом
па
ни
й-
ор
га
ни
за
то

-
ро
в 
пи
та
ни
я,
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ПРИЛОЖЕНИЕ 11 

Выдержка из доклада Счетной Палаты РФ по результатам аудита 
в 2022 году эффективности реализации мер по организации  
бесплатного горячего питания обучающихся по программам 

начального общего образования 
По результатам аудита в 2022 году эффективности реализации 

мер по организации бесплатного горячего питания обучающихся по об-
разовательным программам начального общего образования установ-
лено, что реализация мероприятий по обеспечению бесплатным горячим 
питанием младших школьников позволила достичь установленного в 
соглашениях о предоставлении субсидий результата, то есть обеспечить 
бесплатным горячим питанием обучающихся в полном объеме. Вместе 
с тем не для всех обучающихся, нуждающихся в диетическом питании, 
оно организовано. В результате, по данным Роспотребнадзора, в 
2021/2022 учебном году горячим питанием охвачены 99,8 % школьни-
ков начальных классов.  

Установленные ограничения в отношении условий, необходи-
мых для организации бесплатного здорового горячего питания обу-
чающихся, в том числе в части организации диетического питания 
обучающихся и материально-технического оснащения пищеблоков, 
формируют риски по обеспечению не позднее 1 сентября 2023 года 
младших школьников во всех субъектах Российской Федерации бес-
платным качественным горячим питанием.  

Результаты КМ свидетельствуют о наличии ограничений, в 
том числе в отношении нормативной правовой базы, преодоление 
которых будет способствовать повышению эффективности меро-
приятий по организации бесплатного горячего питания обучаю-
щихся.  

Расчет объема субсидии, предоставляемой регионам, не учи-
тывает ряд особенностей организации питания, в том числе не учи-
тываются примерные наборы продуктов для завтрака и обеда в 
школах с двумя (тремя) сменами обучения. 

 Данные федерального статистического наблюдения характеризу-
ются ограничениями, которые не способствуют прозрачности расчета 
объема субсидии. Так, расчет объема субсидии осуществляется с учетом 
пяти– и шестидневной учебных недель. При этом формы федерального 
статистического наблюдения указанные данные не предусматривают. 
При этом в региональных бюджетах отмечается дефицит средств, 

106



 
 

необходимых на улучшение материально-технической базы школь-
ных столовых (пищеблоков). Средства на создание в образовательных 
учреждениях инфраструктуры, необходимой 16 Приложение № 6. Отчет 
о работе направления аудита экономического развития, образования, 
науки и инноваций Счетной палаты Российской Федерации в 2022 году 
для организации бесплатного здорового горячего питания, в том числе 
на оснащение их соответствующим оборудованием, в федеральном бюд-
жете предусмотрены только в рамках Программы модернизации школь-
ных систем образования. По результатам финансового аудита установ-
лены недостатки и нарушения, в том числе в части ненадлежащего кон-
троля со стороны Минпросвещения России за соблюдением субъектами 
Российской Федерации обязательств, предусмотренных соглашениями, 
которые могут снижать эффективность мер по организации бесплатного 
горячего питания обучающихся.  

Установлена целесообразность дополнительного норматив-
ного правового регулирования организации бесплатного горячего 
питания обучающихся, получающих начальное общее образование, 
в том числе в части установления понятия «организация питания».  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 12 

Прогноз потребности в строительстве и реконструкции  
индустриальных предприятий питания для ССП 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 13 

Отчет о результатах анализа полноты использования федеральной 
субсидии на бесплатное горячее питание для выполнения  

установленных норм обеспечения детей 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 14 

Предложения по основному содержанию проекта Федерального  
закона «Об основах обеспечения социальным питанием» 
Определения 
Социальное питание – это форма организации коллективного пи-

тания групп населения по официально утвержденным рациональным 
нормам потребления за счет или с участием бюджетов всех уровней 
непосредственно в государственных (муниципальных) учреждениях 
(организациях). 

Под обеспечением социальным питанием понимается комплекс 
организационно-технических, государственных, экономических, право-
вых и иных мер, предпринимаемых в рамках действующего законода-
тельства и направленных на льготное предоставление пищевой продук-
ции и горячего питания в организованных коллективах. 

Указанные меры реализуются посредством деятельности: 
– собственников и учредителей организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, медицинских организаций, организаций 
социального обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровле-
ния (далее – субъектов организованного питания) по созданию условий 
для обеспечения качественным здоровым питанием, включая создание 
и содержание материально-технической базы, размещение заказов, про-
ведение конкурсного отбора, финансирование и оплату льготного 
предоставления пищевой продукции и горячего питания; 

– федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и местного само-
управления по организации управления обеспечением социальным пи-
танием в соответствии с полномочиями, установленными настоящим За-
коном и иными законами Российской Федерации;  

– федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, изготовителей (про-
изводителей) и поставщиков пищевой продукции, саморегулируемых 
организаций – по организации производства и оценки (подтверждения) 
соответствия пищевой продукции для обеспечения питания в организо-
ванных коллективах; 

– субъектов организованного питания, организаций обществен-
ного питания по непосредственной организации питания (выполнению 
функций получателей и исполнителей услуг).  
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Целями настоящего Федерального закона являются: 
1) Создание условий для реализации права на социальное питание 

как составного элемента конституционных прав на жизнь, образование 
и охрану здоровья. 

2) Закрепление основ государственной политики в области обес-
печения социальным питанием. 

3) Государственное содействие развитию системы производства и 
оборота пищевой продукции для социального питания.  

4) Установление дополнительных организационно-правовых га-
рантий обеспечения качества и безопасности пищевой продукции, ис-
пользуемой в социальном питании. 

Услуга по социальному питанию – услуга, оказываемая по реше-
нию учредителей организаций социальной сферы, юридическими ли-
цами, индивидуальными предпринимателями или самостоятельно бюд-
жетными организациями социальной сферы, по предоставлению горячего 
питания непосредственно в столовых организованных коллективов. 

Исполнитель услуг по социальному питанию – предприятия об-
щественного питания – юридические лица, в том числе в случаях, опре-
деляемых решением учредителей, бюджетные организации социальной 
сферы, или индивидуальные предприниматели, оказывающие услуги по 
питанию. 

Получатель услуги по социальному питанию – организация соци-
альной сферы (юридическое лицо, независимо от формы собственно-
сти), в котором организуется питание детей. Функции получателя 
услуги по питанию детей: согласование меню, полнота охвата обучаю-
щихся горячим питанием, контроль за оказанием услуг по питанию (ка-
чества готовой пищи, применяемого сырья, соблюдения санитарно-эпи-
демиологических требований, программ производственного контроля); 
организация приема пищи, предоставление заявок на питание, проведе-
ние мероприятий по формированию у детей навыков и культуры здоро-
вого питания, этике приема пищи, взаимодействию с соответствую-
щими органами власти, обучающимися и их полномочиями представи-
телями, профилактике алиментарно-зависимых заболеваний, пищевых 
отравлений и инфекционных заболеваний. 

Если учреждение социальной сферы оказывает услуги по пита-
нию самостоятельно, то основные функции получателя услуг должен 
выполнять учредитель такого учреждения. 
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Изготовитель пищевой продукции для социального питания: 
– организация независимо от ее организационно-правовой формы 

или индивидуальный предприниматель, в том числе иностранные, осу-
ществляющие от своего имени производство (изготовление) пищевой 
продукции для реализации приобретателям (потребителям) и несущие 
ответственность за соответствие этой продукции требованиям техниче-
ских регламентов и требованиям, устанавливаемым заказчиками для по-
ставок такой продукции для обеспечения категорий граждан, установ-
ленных настоящим законом. Показатели качества пищевой продукции 
для питания детей (устанавливаемые национальными и межгосудар-
ственными стандартами, ТР ТС ЕврАзЭС) должны включаться изгото-
вителями в нормативно-техническую документацию организаций (ТУ, 
стандарты организаций); 

– предоставление горячего и (или) промежуточного питания в пе-
риод их нахождения в соответствующем субъекте; 

– предоставление горячего и (или) промежуточного питания в ка-
честве меры государственной социальной помощи, полностью или ча-
стично оплачиваемое за счет средств соответствующего бюджета; 

– льготное предоставление пищевой продукции – предоставление 
в соответствии с законодательством об охране здоровья специализиро-
ванной пищевой продукции потребителям в качестве меры государ-
ственной социальной помощи, полностью или частично оплачиваемое 
за счет средств соответствующего бюджета; 

– льготное обеспечение питанием – предоставление горячего и 
(или) промежуточного питания детям в качестве меры государственной 
социальной помощи, полностью или частично оплачиваемое за счет 
средств соответствующего бюджета. 

Полномочия – устанавливаются для: 
– собственников и учредителей субъектов организованного питания; 
– федеральных органов государственной власти, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации и местного само-
управления по организации управления обеспечением социальным пи-
танием в соответствии с полномочиями, установленными настоящим За-
коном и иными законами Российской Федерации. 

Комплекс мероприятий, проводимых уполномоченными государ-
ственными органами исполнительной власти (органами местного са-
моуправления): 

– по государственному регулировании и государственной под-
держке, нормированию питания; 
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– разработке и реализации целевых программ совершенствования 
питания;  

– развитию механизмов государственно-частного партнерства и 
концессий в данной сфере; 

 – научному и методическому сопровождению;  
– функционированию систем по контролю и надзору в сфере обес-

печения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, за-
щиты прав потребителей, защиты прав детей; 

 – разработке и внедрению систем прослеживаемости пищевой 
продукции, поставляемой для питания детей, обязательного и добро-
вольного подтверждения соответствия пищевой продукции для питания 
детей;  

– разработке технологий целевого производства специализиро-
ванной пищевой продукции; 

– организации ведомственного и общественного контроля; 
– развитию и внедрению современных информационных технологий; 
– мониторингу состояния питания; 
– установлению полного объема требований к безопасности и ка-

честву пищевой продукции и/или услуг, требований к функциональным 
характеристикам (потребительским свойствам) пищевой продукции, 
требования к количеству, упаковке, отгрузке, транспортировке, приемке 
пищевой продукции, требования к результатам оказания услуг, к прове-
дению лабораторных исследований пищевой продукции, включающих 
ее идентификацию, и иных показателей, связанных с определением со-
ответствия поставляемой пищевой продукции, оказываемых услуг по-
требностям и особенностям отдельных категорий граждан; 

– контролю за соблюдением поставщиками пищевой продукции, 
лицами, оказывающими услуги по организации питания отдельных ка-
тегорий граждан, своих обязанностей в рамках заключенных контрактов 
(договоров), в том числе требований к безопасности и качеству пищевой 
продукции и/или услуг, требований к функциональным характеристи-
кам (потребительским свойствам) пищевой продукции, требования к ко-
личеству, упаковке, отгрузке, транспортировке, приемке пищевой про-
дукции, требования к результатам оказания услуг, к проведению экспер-
тизы соответствия поставляемой пищевой продукции, оказываемых 
услуг потребностям и особенностям отдельных категорий граждан; 

– финансированию создания, содержания, развития и возобновле-
ния материально-технической базы для организации питания детей; 

– финансированию питания отдельных категорий граждан. 

113



 
 

Обеспечение льготным (в том числе бесплатным) питанием –де-
ятельность законодательных и исполнительных органов государствен-
ной власти (органов местного самоуправления) по определению катего-
рий для получения льготного питания за счет бюджетных ассигнований 
соответствующего бюджета, норм (рационов) питания, нормативов, 
объемов и порядка финансирования организации питания. 

Полномочия федеральных органов государственной власти в об-
ласти питания: 

1. Разработка государственной политики в области обеспечения 
социальным питанием, формирования культуры здорового питания. 

2. Разработка и оказание мер государственной поддержки в обла-
сти обеспечения социальным питанием, производства и оборота пище-
вой продукции для питания детей. 

3. Утверждение правил оказания услуг по предоставлению пище-
вой продукции и организации социального питания в субъектах органи-
зованного питания. 

4. Создание специализированного федерального органа исполни-
тельной власти и (или) некоммерческой организации или ППК для вы-
полнения отдельных полномочий (функций) в области обеспечения пи-
танием, производства и оборота пищевой продукции для питания детей. 

К полномочиям федеральных органов исполнительной власти, 
осуществляющих функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сферах образова-
ния, здравоохранения, социального обслуживания, относятся: 

1. Разработка типовых соглашений и развитие механизмов госу-
дарственно-частного партнерства и концессий в области обеспечения 
детей питанием. 

2. Разработка типовых контрактов и типовых условий контрактов 
в области обеспечения детей питанием в соответствии с законодатель-
ством о контрактной системе. 

3. Утверждение порядка проведения и организация мониторинга 
обеспечения социальным питанием в Российской Федерации. 

К полномочиям федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного 
комплекса, относятся: 

1. Разработка и реализация федеральных программ в области про-
изводства и оборота пищевой продукции для обеспечения детей  
питанием. 
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2. Утверждение типовых ассортиментных перечней пищевой про-
дукции для обеспечения детей питанием и продовольственного (пище-
вого) сырья, используемого для ее производства (изготовления), а также 
методики их применения при ведении каталога товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

3. Утверждение формы и порядка использования графического 
изображения (знака) на пищевой продукции для обеспечения детей пи-
танием. 

К полномочиям органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации относятся: 

1. Разработка и реализация региональных программ в области 
обеспечения социальным питанием. 

2. Оказание мер государственной поддержки в области обеспече-
ния социальным питанием. 

3. Утверждение порядка льготного предоставления пищевой про-
дукции и (или) услуг по организации горячего социального питания. 

4. Утверждение для субъектов организованного питания, подве-
домственных органам исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органам местного самоуправления: 

– норм питания; 
– нормативов финансирования предоставления социального пита-

ния с ежегодной индексаций. 
К полномочиям органов местного самоуправления относятся: 
1. Разработка и реализация муниципальных программ в области 

здорового питания; 
2. Организация питания в субъектах организованного питания, со-

зданных органами местного самоуправления; 
3. Утверждение в субъектах организованного питания, созданных 

органами местного самоуправления: 
 – нормативов финансирования социального питания и их ежегод-

ной индексации; 
– порядка льготного предоставления пищевой продукции и (или) 

услуг по организации горячего питания детей.  
 
Требования к организации горячего питания: 
1. Основными формами организации горячего питания являются: 
– самостоятельное оказание услуг по организации питания субъ-

ектами организованного питания; 
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– оказание услуг по организации питания организацией обще-
ственного питания. В этом случае приготовление продукции может осу-
ществляться непосредственно на пищевых блоках субъектов организо-
ванного питания и (или) организацией общественного питания самосто-
ятельно, с доставкой готовой к употреблению пищи. 

2. Форма организации горячего питания определяется собствен-
ником имущества субъекта организованного питания. 

3. Горячее питание реализуется по единым для всех потребителей 
ценам, в том числе при приобретении за счет собственных средств. 

Требования к выбору организации общественного питания для 
оказания услуг по организации социального питания: 

1. Собственник имущества субъекта организованного питания 
определяет организацию общественного питания для оказания услуг по 
организации горячего питания: 

– в результате проведения закупок в порядке, установленном Фе-
деральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
или Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц»; 

– путем проведения конкурсного отбора на предоставление суб-
сидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской 
Федерации негосударственным организациям или индивидуальным 
предпринимателям в соответствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации; 

– путем заключения специального инвестиционного контракта, 
концессионного соглашения или соглашения о государственно-частном 
(муниципально-частном) партнерстве в соответствии с действующим 
законодательством. 

Требования к поставкам пищевой продукции, предназначенной 
для обеспечения социальным питанием: 

Оценка (подтверждение) соответствия пищевой продукции для 
питания детей требованиям документов национальной системы стандар-
тизации, установленным ассортиментным перечнем пищевой продук-
ции для социальным питанием, осуществляется в порядке, определяе-
мом Правительством Российской Федерации, путем добровольного под-
тверждения соответствия либо путем предоставления протоколов испы-
таний, выданных органом по сертификации или аккредитованной испы-
тательной лабораторией (центром), в объеме, определяемом типовыми 
ассортиментными перечнями пищевой продукции для обеспечения де-
тей питанием. 
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Реестры субъектов, вовлеченных в процесс обеспечения детей 
питанием 

1. В целях широкого информирования об изготовителях пищевой 
продукции для обеспечения детей питанием и организациях обществен-
ного питания, оказывающих услуги по организации социального пита-
ния, а также в целях подтверждения сведений для получения изготови-
телями пищевой продукции для социального питания государственной 
поддержки, создается Единый государственный реестр субъектов, во-
влеченных в процесс организации социальным питанием (ЕГРСОПД, 
далее – Реестр).  

Ведение данного Реестра осуществляется уполномоченным феде-
ральным органом исполнительной власти в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 15 

Результаты анализа информации субъектов  
Российской Федерации  

о нормативных правовых актах 
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ВЫВОДЫ  
по результатам анализа информации субъектов Российской Федерации  

о нормативных правовых актах, регламентирующих обеспечение  
и организацию питания, представленной в соответствии с запросом  

от 6 декабря 2023 года № 64-02.211/ЮЛ@ 

Сводные показатели о предоставлении информации 

В соответствии с запросом Сенатора Российской Федерации Со-
вета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
Ю.В. Лазуткиной от 6 декабря 2023 года № 64-02.211/ЮЛ@ было полу-
чено 82 ответа субъектов РФ (93%). 

Не представили данные 6 субъектов: Республики Адыгея, Калмы-
кия, Северная Осетия-Алания, Луганская Народная Республика, Запо-
рожская область и Херсонская область (7%). 

73 субъекта направили информацию по всем пунктам запроса, 
9 – предоставили информацию частично и / или указали только муници-
пальные / локальные НПА1. 

 
По п. 1 (питание воспитанников и обучающихся образова-

тельных организаций) региональные НПА указали 75 субъектов РФ 
(91% от представленных ответов). Из них в 52 субъектах (69%) дей-
ствуют Законы субъекта, указы Главы / Губернатора, Постановления 
Правительства региона, в 20 (27%) – Постановления Правительства, 
приказы Министерств региона, в 3 (4%) – только НПА региональных 
Министерств.  

В соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Россий-
ской Федерации» от 29 декабря 2012 № 273-ФЗ во всех субъектах органи-
зовано бесплатное горячее питание для обучающихся 1-4 классов. 

Среди учеников 5-11 классов бесплатное горячее питание во всех 
субъектах получают обучающиеся с ОВЗ и дети участников СВО. 

В некоторых регионах организуется питание для детей-инвалидов 
(например, в Магаданской, Тульской, Челябинской областях и др.), де-
тей из многодетных (например, в Новосибирской области, Республиках 
Марий Эл, Чувашии и др.) и малоимущих (например, в Новосибирской, 
Челябинской областях, Республиках Чувашии, Коми и др.) семей. 

 
1 См. вкладку 1 прилагаемой таблицы «Анализ ответов по НПА от субъектов» 
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В нескольких регионах бесплатное питание организовано для обу-
чающихся СПО (например, в Белгородской, Тульской областях)1. 

 
По п. 2 (питание детей, находящихся в организациях для детей 

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) региональные 
НПА действуют в 70 субъектах (87%). Из них в 30 регионах (43%) дей-
ствуют Законы субъекта, указы Главы / Губернатора, Постановления 
Правительства региона, в 43 (61%) – Постановления Правительства, 
приказы Министерств региона, в 7 (10%) – только НПА региональных 
Министерств.  

 
По п. 3 (лечебное питание для беременных женщин, кормя-

щих матерей в родильных домах (отделениях) и детей различных 
возрастных групп в детских больницах (отделениях), взрослых) ин-
формацию представили 44 субъекта (54%). В 30 субъектах (68% от пред-
ставленных ответов) действуют Законы субъекта, указы Главы / Губер-
натора, Постановления Правительства региона, в 14 (32%) – только 
НПА региональных Министерств. 

 
По п. 4 (обеспечение полноценным питанием беременных 

женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет, в том 
числе через специальные пункты питания и организации торговли) 
региональные НПА действуют в 67 субъектах (81%). Из них в 61 реги-
оне (91% от представленных ответов) действуют Законы субъекта, 
указы Главы / Губернатора, Постановления Правительства региона, в 6 
(9%) – только НПА региональных Министерств.  

Так, например, в Белгородской, Магаданской, Московской обла-
стях и др. организуется питание (получение пищевых продуктов) для бе-
ременных женщин.  

В Забайкальском крае, Волгоградской и Вологодской областях бе-
ременные женщины получают пищевые продукты только по медицин-
ским показаниям. 

Ряд регионов выдает продукты кормящим матерям (например, 
Белгородская, Магаданская, Московская области и др.), детям до года 
(Магаданская область, Республика Тыва и др.), детям 1-2 года жизни 
(Магаданская область, г. Пенза и др.), а также детям до 3-х лет (Забай-
кальский край, Волгоградская область и др.). 

 
1 О разнице во льготах по субъектам см. вкладку 4 прилагаемой таблицы «Анализ ответов 
по НПА от субъектов» 
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Некоторые регионы заменяют выдачу пищевых продуктов денеж-
ной компенсацией (например, Пензенская, Ульяновская области и др.)1. 

 
По п. 5 (полноценное питание детей, страдающих различными 

формами пищевой аллергии с непереносимостью белков коровьего 
молока, детей с экстремально низкой и очень низкой массой тела 
при рождении специализированными продуктами лечебного пита-
ния) данные представили 34 субъекта (41%). Из них в 29 субъектах (85% 
от представленных ответов) действуют Законы субъекта, указы Главы / 
Губернатора, Постановления Правительства региона, в 5 (15%) – только 
НПА региональных Министерств. 

 
По п. 6 (питание для детей – инвалидов, страдающих редкими 

(орфанными) заболеваниями, имеющих право на обеспечение спе-
циализированными продуктами лечебного питания) данные пред-
ставили 53 субъекта (64%). Из них в 39 субъектах (74% от представлен-
ных ответов) действуют Законы субъекта, указы Главы / Губернатора, 
Постановления Правительства региона, в 14 (26%) – только НПА реги-
ональных Министерств.  

 
По п. 7 (питание в учреждениях социального обслуживания, 

реализующих социальные услуги в стационарной и полустационар-
ной формах социального обслуживания) региональные НПА дей-
ствуют в  
70 субъектах (85%). Из них в 41 регионе (59% от представленных отве-
тов) действуют Законы субъекта, указы Главы / Губернатора, Постанов-
ления Правительства региона, в 29 (41%) – только НПА региональных 
Министерств2. 

 
Анализ представленных субъектами Российской Федерации  

нормативно-правовых актов по организации питания  
и его стоимости в общеобразовательных организациях  

 
Анализ нормативно-правовых актов по организации питания и 

его стоимости общеобразовательных учреждений, в том числе установ-

 
1 Более подробная информация о льготах и разнице в них по субъектам – во вкладках 5, 
6 прилагаемой таблицы «Анализ ответов по НПА от субъектов» 
2 Более подробная информация о разнице в подходах реализации льгот по п. 5-7 – во 
кладке 7 прилагаемой таблицы «Анализ ответов по НПА от субъектов» 
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ленных льготных категорий обучающихся, показывает различия в под-
ходах, как и в определении стоимости питания, так и в предоставлении 
льготного питания отдельным категориям учеников. 

 
1. Отличия между субъектами РФ в определении льготных 

категорий детей для предоставления бесплатного горячего питания 
(или компенсации за питание). 

Отмечаются различии в предоставлении бесплатного горячего пи-
тания льготным категориям обучающихся. 

Во всех субъектах бесплатным горячем питанием обеспечиваются 
ученики начальных классов, дети с ОВЗ, дети участников СВО. 

В Белгородской области – все ученики 5-11 классов, в Тульской 
области ученики 5 классов обеспечиваются бесплатным горячем пита-
нием, а в ряде регионов на эти цели выделяется денежная компенсация 
родителем обучающихся (Липецкая, Оренбургская, Псковская области, 
Приморский край и ряд других).  

В большинстве субъектов РФ бесплатным горячем питанием 
обеспечиваются учащиеся 5-11 классов из малоимущих и многодетных 
семей. При этом, в представленных материалах отсутствуют данные об 
обеспечении бесплатным горячем питанием учащихся 5-11 классов из 
малоимущих семей Амурской, Астраханской, Ивановской, Пензенской 
областях, Приморском крае, Республиках Адыгея, Алтай. Также отсут-
ствуют данные об обеспечении бесплатным горячем питанием уча-
щихся 5-11 из многодетных семей в Алтайском крае, Забайкальском 
крае, Приморском крае, Еврейской автономной области, Ненецком ав-
тономном округе, Кабардино-Балкарской Республике, Карачаево-Чер-
кесской Республике, Архангельской, Ивановской, Калининградской, 
Калужской, Курганской, Липецкой, Новгородской, Оренбургской, 
Псковской областях. 

При этом в Краснодарском крае для родителей детей из малоиму-
щих и многодетных семей предусмотрена выплата компенсации, а в 
Новгородской области предусмотрена выплата компенсации для роди-
телей детей из малоимущих семей. 

Отсутствуют данные об обеспечении бесплатным горячем пита-
нием детей – инвалидов, не относящихся к категории учащихся с ОВЗ, 
в Алтайском крае, Забайкальском крае, Красноярском крае, Пермском 
крае, Приморском крае, Республике Алтай, Кабардино-Балкарской Рес-
публике, Карачаево-Черкесской Республике, Еврейской автономной об-
ласти, Амурской, Астраханской, Владимировской, Вологодской, Воро-
нежской, Ивановской, Калининградской, Кемеровской, Костромской, 
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Курганской, Курской, Липецкой, Нижегородской, Новгородской, Ново-
сибирской, Омской, Оренбургской, Псковской областях. 

 
2.  В ряде субъектов РФ стоимость питания отличается по му-

ниципальным образованиям. 
 Зачастую стоимость бесплатного горячего питания для учеников 

начальных классов выше в центре субъекта, чем в муниципалитетах ре-
гиона (Курганская, Курская, Мурманская, Новосибирская, Нижегород-
ская области и другие) при одинаковой форме организации питания. 

 

 
Субъект РФ 

Форма организации 
питания 

самостоятельно/ 
аутсорсинг 

 
 

1-4 классы 

 
 

5-11 
классы 

 
 
 

ОВЗ 
Мурманская область    

г. Мурманск аутсорсинг 98 113 193 
г. Мончегорск аутсорсинг 78 78  

Разница в стоимости при аутсорсинге   26%   

Кандалакшский 
район самостоятельно 87,57  193 

 
Из представленной выше таблицы видно, что стоимость питания 

начальных классов в г. Мончегорск ниже г. Мурманска на 26%, хотя 
форма организации питания одинаковая – аутсорсинг. Более того, стои-
мость питания начальных классов в г. Мончегорск ниже, чем в Канда-
лакшском районе, где питание организуется самостоятельно и выделяе-
мые средства расходуются только на приобретение пищевых продуктов. 

 
3. Стоимость при организации питания сторонними органи-

зациями должна быть выше (не менее, чем на 20%), чем при органи-
зации питания общеобразовательными организациями самостоятельно, 
так как при аутсорсинге затраты на организацию питания включают в 
себя как стоимость продуктов, так и все остальные (заработная плата 
персонала, транспортные расходы и др.). 

Этот подход обосновано применяется в ряде субъектов, напри-
мер, в городе Брянск в соответствии с Приказом управления образова-
ния города от 3 августа 2023 года № 517 установлено различное (разница 
74%) выделение денежных средств на организацию бесплатного горя-
чего питания для обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобра-
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зовательных учреждений города, питание в которых передано на аутсор-
синг (106,86 руб.) и в которых организуется самостоятельно (62,07 руб.). 
Такой же подход в Волгоградской и Нижегородской областях. 

Но в ряде субъектов РФ стоимость при организации питания сто-
ронними организациями фактически может быть равна (г. Липецк и 
Грязнинский МР Липецкой области) или даже ниже (г. Мончегорск и 
Кандалакша Мурманской области), чем при организации питания обще-
образовательными организациями самостоятельно, что не позволяет 
обеспечить выполнение установленных натуральных норм питания.  

4. В ряде субъектов РФ отмечается значительная разница в стои-
мости питания по муниципальным образованиям одного субъекта при 
одинаковой форме организации питания сторонними организациями 
(аутсорсинг) (Нижегородская область Республика Башкортостан и ряд 
других субъектов). 

Так, при аутсорсинге в г. Нижний Новгород завтрак на 12 % ниже, 
чем в Балахнинском, Богородском муниципальных образованиях Ниже-
городской области, а на обед и полдник в Нижнем Новгороде наоборот 
выше, чем в муниципальных районах области. 

 
Муниципальное 
образование 

Стоимость питания 1-4 классы на 1 чел. в сутки, руб. 

завтрак обед полдник 
Нижегородская 
область  

   

г. Нижний Новго-
род 85,2 102,24 39,41 

Балахнинский МО 96 96 24,62 
Богородский МО 96,12     

 
4. В ряде субъектов (Архангельская, Астраханская, Иванов-

ская, Кемеровская, Мурманская, Новосибирская, Оренбургская, Пензен-
ская, Псковская области, Кабардино-Балкарская Республика, Камчат-
ский край, Приморский край) стоимость питания для начальной 
школы фактически равна размеру Федеральной субсидии. Можно 
сделать вывод, что в этих субъектах не ведется работа по увеличению 
стоимости питания за счет экономии денежных средств, образующейся 
при учете фактической посещаемости обучающихся общеобразователь-
ных учреждений. 

 
5. В ряде субъектов отмечается практически равная или даже 

меньшая стоимость питания учеников 5-11 классов в сравнении с 1-
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4 классами, хотя норма по СанПиН 2.3.2.4.3590-20 для учеников 5-11 
классов больше, а ее стоимость на 15% выше. 

Субъект (муници-
пальное образова-

ние) 

Стоимость пита-
ния 1-4 классы,  

руб. 

Стоимость пита-
ния 5-11 классы,  

руб. 

Разница в сто-
имости пита-
ния 1-4 и 5-11 
классов, % 

г. Курган 92 97 5 
Долматовский 
район, Курганская 
область 

73,76 57 -23 

г. Липецк 80 80 0 
г. Мончегорск, 
Мурманская об-
ласть 

78 78 0 

г. Пенза 88,88 85 -5 
Пермский край 91,76 100 8 

 
6. В ряде субъектов отмечается значительная разница в стои-

мости питания учеников 1-4 бесплатно и 5-11 классов за родитель-
скую плату (более 15 %). 

Субъект (муници-
пальное образова-

ние) 

Федераль-
ная субси-

дия 
на 2023 г., 

руб 

Стои-
мость пи-
тания 1-4 
классы, 
руб 

Стоимость 
питания 5-
11 классы, 

руб 

Разница в сто-
имости пита-
ния 1-4 и 5-11 
классов, % 

г. Курск 60,74 94 155 165 
 
Общие выводы:  
1. Данный анализ показывает, что без нормативного регулирова-

ния на Федеральном уровне стоимость питания для льготных категорий 
обучающихся будет различной, как по разным субъектам, так и по муни-
ципальным образованиям внутри субъекта Российской Федерации. В ре-
зультате дети в школах страны получают питание, значительно отличаю-
щееся и по уровню выполнения натуральных норм, и по разнообразию. 

В субъектах Российской Федерации и по муниципальным образо-
ваниям внутри субъекта Российской Федерации значительно отлича-
ются подходы в определении льготных категорий. В целом ряде субъек-
тов нет льгот по питанию для детей 5-11 классов из малообеспеченных 
или многодетных семей. Таким образом, дети из уязвимых слоев насе-
ления в разных субъектах Российской Федерации имеют разный объем 
льгот 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 16 

Координатор отрасли социального питания 
 
Задачи по разработке соответствующей нормативной правовой 

базы по направлениям:  
– определение функций и полномочий, повышение ответственно-

сти заказчиков и исполнителей услуг, федеральных и региональных ор-
ганов исполнительной власти; 

– совершенствование процедур размещения заказов на оказание 
услуг в образовательных организациях, в том числе разработка типовых 
контрактов и типовых условий контракта по оказанию услуг по органи-
зации социального питания , внедрение долгосрочных инвестиционных 
контрактов; 

– типовых концессионных соглашений и соглашений о государ-
ственно-частном и (или) о муниципально-частном партнерстве; 

– нормативное регулирование и контроль организации в соответ-
ствие с 44-ФЗ проведения плановых экспертиз и проверок при приемке 
продукции и услуг, определение порядка документального подтвержде-
ния качества и безопасности каждой партии поставляемой продукции.  

 
Разработка и внедрение: 
– обязательных требований к качеству поставляемой продукции и 

услуг, которые должны быть в соответствии с ФЗ-47 разработаны на фе-
деральном уровне; 

– методики определения начальной максимальной цены при осу-
ществлении закупок услуг по организации питания и определения раз-
мера выделяемых субсидий на региональном и муниципальном уровне, 
учитывающих все необходимые затраты на обеспечение организации 
питания;  

– нормативов материально-технического обеспечения сферы со-
циального питания с учетом внедрения современных технологий; 

– типовых программ производственного контроля на принципах 
ХАССП для организованных детских коллективов; 

– федеральных, региональных стандартов и муниципальных по-
рядков обеспечения детей безопасным и качественным питанием. 

– правил оказания услуг общественного питания применительно 
к образовательным организациям в соответствии с законодательством о 
защите прав потребителей для обеспечения привлечения к контрольным 
мероприятиям родителей учащихся. 
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Цели: Координатор отрасли создается в целях формирования ком-

плексной системы обеспечения здоровым питанием населения при их 
нахождении в организациях образования, здравоохранения, социального 
обслуживания, обеспечения управления указанной системой, обеспечения 
безопасности и качества пищевой продукции и услуг, развития современ-
ного производства и логистической инфраструктуры организации социаль-
ного питания, полного удовлетворения запросов потребителей для дости-
жения реализации задач национального проекта "Демография". 

Для достижения поставленных целей Координатор отрасли осу-
ществляет следующие функции и полномочия:  

 
Основные функции и полномочия: 
а) участвует в пределах своей компетенции в координации дея-

тельности федеральных органов исполнительной власти, органов испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления по реализации норм законодательства Российской Фе-
дерации в области организации здорового питания населения, в том 
числе: 

– участвует в разработке и реализации государственных про-
грамм, проектов , предусмотренных федеральными законами, законами 
субъектов Российской Федерации и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, а также региональных программ в ука-
занной области; 

– осуществляет подготовку предложений по совершенствованию 
законодательства Российской Федерации , участвует в разработке про-
ектов нормативных правовых актов в указанной области; 

– осуществляет анализ реализации в субъектах Российской Феде-
рации выполнения региональных программ, а также норм законодатель-
ства Российской Федерации в области организации социального питания; 

– осуществляет функции заказчика, оператора и (или) разработ-
чика информационных систем в области социального питания; 

 
б) осуществляет разработку мер по привлечению частных инве-

сторов к реализации инвестиционных проектов , в том числе: 
– разрабатывает проекты федеральных и региональных программ 

государственной поддержки инвестиционных проектов и проводит экс-
пертизу таких программ; 
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в) осуществляет поддержку мер, направленных на внедрение со-
временных технологий в сфере организации социального питания, в том 
числе: 

г) осуществляет взаимодействие с федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органами местного самоуправления, операторами 
питания, а также с иными лицами, осуществляющими деятельность в 
указанной области; 

д) осуществляет научные разработки, проводит научно-исследо-
вательские и опытно-конструкторские работы; 

е) осуществляет образовательную, просветительскую и информа-
ционно-разъяснительную деятельность в области здорового питания, а 
также популяризацию современных технологий его организации; 

ж) осуществляет в пределах своей компетенции международное 
сотрудничество, в том числе заключает соглашения с международными 
организациями. 
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